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Constrangimento

Recomendacao

Constrangimento

Recomendacao

Falta de competitividade fiscal

Portugal tem a 42 taxa implicita sobre o rendimento das pessoas coletivas mais
elevada na OCDE (31,5%), quando a média é 22,9%

Reducao significativa da taxa de IRC para valores consagrados no acordo politico entre
PS e PSD em dezembro de 2013 (com a fixacao progressiva em 17%)

Imprevisibilidade e instabilidade da legislacao fiscal, que compromete a decisao de
investimento, nomeadamente o estrangeiro

Estabelecer um quadro regulador fiscal estavel




H Constrangimento | Excessiva carga tributdria através de 4300 impostos e taxas diferentes

Reducao significativa do numero de impostos e taxas aplicadas as empresas
Recomendacao [ Garantir a transparéncia sobre as taxas cobradas, com a identificacio clara da base legal
aplicavel

. Morosidade dos tribunais administrativos e fiscais, estimando-se que a litigancia fiscal
Constrangimento o
em curso ascenda os 16 mil milhdes de euros
Regime de Cometimento — transicdao voluntaria para os tribunais arbitrais apdés um

determinado prazo
Reintroducao do regime de caducidade das garantias (ap6s 3 a 5 anos)
Recomendacao Limitacao temporal de juros compensatérios a aplicar as empresas
Aceitacdo voluntaria da Administracao Tributdria da jurisprudéncia, evitando o
contencioso
Consagracao do deferimento tacito, apos decurso do prazo legal




Legislacdo: Artigos 27 e seguintes do CFI - Codigo Fiscal do Investimento

A. DEDUCAO POR LUCROS RETIDOS E REINVESTIDOS (DLRR)

(i) Deducdo a coleta do IRC até 10% dos lucros retidos e reinvestidos pelas micro, pequenas e médias empresas em
aplicacGes relevantes nos termos do artigo 30.° do CFl, no prazo de quatro anos contado a partir do final do periodo de
tributacao a que correspondam os lucros retidos.

(ii) A deducdo maxima dos lucros beneficia de uma majoracdo de 20% para as entidades localizadas nos territorios do interior
(Artigo 41 B do EBF).

(iii) O montante maximo dos lucros retidos e reinvestidos, em cada periodo de tributacdo, é de € 12.000.000, por sujeito
passivo. Para empresas médias a deducao é feita até a concorréncia de 25% da coleta.

(iv) Para micro e pequenas empresas a deducao é feita até a concorréncia de 50% da coleta.

(v) Regras especificas em RETGS - Regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades.




Legislacdo: Artigos 2 e seguintes do CFI - Cédigo Fiscal do Investimento

B. BENEFICIOS FISCAIS CONTRATUAIS AO INVESTIMENTO PRODUTIVO

(i) Deducdo a coleta entre 10% e 25% das aplicacGes relevantes do projeto de investimento efetivamente realizadas, a
deduzir ao montante da coleta do IRC;

(ii) Isencdo ou reducao de IMI, durante a vigéncia do contrato, relativamente aos prédios utilizados no ambito do projeto de
investimento;

(iii) Isencdo ou reducdo de IMT, relativamente as aquisicGes de prédios incluidas no plano de investimento e realizadas
durante o periodo de investimento;

(iv) Isencdo de Imposto de Selo, relativamente a todos os atos ou contratos necessarios a realizacdo do projeto de
investimento.

(v) Crédito de imposto - limites: Criacao de empresas, a deducdo anual = total da coleta apurada; Projetos em sociedades ja
existentes, a deducdo maxima anual = maior valor entre 25% do total do beneficio fiscal concedido ou 50% da coleta
apurada.

(vi) Apenas aplicavel a CAE especificos e projetos de investimento > € 3.000.000 + relevancia para o desenvolvimento
estratégico da economia nacional ou para a reducdo das assimetrias regionais ou contribuam para impulsionar a inovacao
tecnologica e a investigacdo cientifica nacional, melhoria do ambiente ou reforco da competitividade e da eficiéncia
produtiva.




Legislacdo: 41.°-A do EBF - Estatuto dos Beneficios Fiscais

C. REMUNERACAO CONVENCIONAL DO CAPITAL SOCIAL

(i) Deducdo ao lucro tributavel de 7% das entradas realizadas em cada exercicio, com o limite de € 2.000.000 (€ 140.000 de
deducdo ao lucro tributavel, com impacto em sede de imposto a pagar de aproximadamente € 31.500 em cada ano).

(ii) A deducdo ao lucro tributavel é efetuada no exercicio em que sdo realizadas as entradas e nos cinco periodos de
tributagao seguintes.

(iii) Entradas elegiveis: (a) Entradas realizadas em dinheiro no ambito da constituicdo de sociedades ou do aumento de

capital social; (b) Entradas em espécie realizadas no ambito de aumento de capital social que correspondam: a conversao de
créditos em capital ou a conversdo de suprimentos e empréstimos de socios em capital; (c) Aumento de capital social com
recurso aos lucros gerados no proprio exercicio.

(iv) A sociedade beneficiaria ndo pode proceder a reducdo de capital com restituicdo aos socios, quer no periodo de
tributacdo em que sejam realizadas as entradas relevantes para efeitos do beneficio fiscal com a remuneracao convencional
do capital social, quer nos cinco periodos de tributacdo seguintes.




Deducao até 10% dos lucros
retidos e reinvestidos até ao
limite de 5 milhoes de euros

Montante maximo de
deducao passa para 7,5
milhoes de euros

Montante maximo de
dedug¢3do passa para 10
milhoes de euros

Montante maximo de
deduc¢ao passa para 12
milhoes de euros

Prazo

Prazo de 2 anos contado a
partir do final do periodo de
tributacdo a que
correspondam os lucros
retidos

Prazo é alargado para 3
anos

Prazo é alargado para 4
anos

A. Deducao por Lucros Retidos e Reinvestidos

Ambito Resultado

Incentivo para PME

Este regime é cumulavel com o Regime Fiscal

de Apoio ao Investimento e com o regime

dos beneficios contratuais

Majoragao de 20% para as entidades

localizadas nos territdrios no interior

Tem-se vindo a assistir a
uma melhoria do

Para as micro e pequenas empresas, a beneficio fiscal, quer em

deducdo pode ser feita até 50% da coleta do termos de montantes
IRC quer em termos de prazo

de reinvestimento

A deducao prevista é feita até 25% da coleta
do IRC




B. Beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo

Resultado

Entre 10 % e 25% para
investimentos 2 de 3 Até 10 anos * Paratodas as empresas
milhdes de euros

Melhoria do beneficio
Aumentaram as fiscal em termos de
majoragoes até 12% por majoracao da taxa, por
regides regides, criacdo de
emprego, contributo para
estratégia de
desenvolvimento nacional

- Renovagao para 2027




C. Remuneracao Convencional do Capital Social

Taxa Ambito Resultado

Para micro, pequenas e médias empresas

Entregas em dinheiro, pelos sdcios e acionistas

Os sécios/acionistas sdo obrigados a ser pessoas singulares, sociedades de
capital de risco ou investidores de capital de risco

Sujeito as regras europeias aplicaveis em matéria de auxilios de minimis

5% ao
montante das 3 periodos de
entradas tributacao
realizadas

2016

7% do Alargamento da
Aplicavel a todas as sociedades base de dedugio

Qualquer sdécio ou acionista individual ou coletivo (tipologia de
Passa a incluir as entradas em espécie realizadas no ambito de aumento do capital e de

capltal social N . ‘ . - . investidor), do n®
Deixa de estar sujeito as regras europeias aplicaveis em matéria de auxilios de de anos para a

minimis dedugdo e da taxa
A sociedade beneficiaria fica obrigada a ndo reduzir o seu capital social de deducdo

aumento de
capital por
parte dos 5 periodos de
acionistas e tributacao
sécios (max.
2 milhGes de
euros)

2017

Passam a ser considerados todos e quaisquer investidores;

Pode ser usado quando existe aumento de capital social por entradas de
dinheiro, através da conversao de créditos (suprimentos, prestacdes acessorias,.)
ou pela retenc¢ao de lucros gerados no exercicio

6 periodos de
tributagao




DEDUCAO POR LUCROS
RETIDOS E REINVESTIDOS
(DLRR)

Beneficiarios (*) 5680
(2020) empresas

% empresas beneficiarias (*)
(universo de 458 000 sociedades 1,24%
comerciais)

Impacto na deducao a coleta

68 Milhoes €
(2020) (*)

% de reducao na receita de IRC 1.33%
(=) ’

Fontes: (*) AT (**) dados trabalhados com base na informacao do INE e AT
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BENEFICIOS FISCAIS
CONTRATUAIS AO
INVESTIMENTO
PRODUTIVO

93
empresas

0,020%

11 Milhoes €

0,22%

REMUNERACAO
CONVENCIONAL DO
CAPITAL SOCIAL

4633
empresas

1,01%

28 Milhoes €

0,55%




Pelo numero de beneficiarios e pelo impacto da Dedug¢ao por lucros retidos e reinvestidos, Beneficios fiscais
contratuais ao investimento produtivo e Remuneragao Convencional do Capital Social conclui-se que estes
beneficios fiscais ndao mobilizam as empresas, tém reduzido efeito nas decisdes de investimento e de
capitalizacao e nao tem impactos significativos na situacao financeira das empresas.

Exceto os Beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo, os outros dois beneficios fiscais nao
oferecem dificuldades burocraticas de adesao

Os Beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo tém uma carga burocratica excessiva, com um ciclo
processual muito longo
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n SUGESTOES DE MELHORIA

. Alargamento a small mid caps
Deducao por lucros

retidos e
reinvestidos

Implementacao da autorizacao legislativa prevista no Orcamento de Estado de 2020 -
artigo 362.2 da Lei 2/2020

Alargamento do numero de exercicios de reporte fiscal

Beneficios fiscais
contratuais ao
investimento
produtivo

Alargamento das CAE
Introducao do diferimento tacito na elegibilidade das candidaturas

Simplificacao processual

Remuneragéo Alargamento a lucros de exercicios anteriores

Convencional do Alargamento do limite para 5 milhdes

Capital Social Reducao dos juros compensatorios em caso de incumprimento




Beneficios fiscais Remuneragao
: contratuais ao :Convencional do Capital
:investimento produtivo: Social

Dedugao por lucros

Topicos FMI ) . .
P retidos e reinvestidos

Experiéncia reduzida (*) por parte das empresas, devido a:
i desconhecimento dos beneficios fiscais
ii. por ndo estarem reunidas as condicOes de acesso
iii. receio de ficarem sujeitas ao escrutinio arbitrarios da Autoridade Tributaria
iv. pouca atratividade dos beneficios fiscais

.. : empresas com processos em vigor : empresas beneficiarias em 2020
empresas beneficiariasem 2020  : P P & . P

em 2020

Experiéncia do contribuinte com o beneficio :

-
............................................. e m am e m A e e e e e AR e e e AR AR AR AR AR aEAE s s s s EEEEEEsEEEsEsEsEsEEEEEsEnEn.
- L ] L ]

Taxpayer experience with the incentive - : _ : _
68 Milhoes € . 11 Milhdes € . 28 Milh&es €

é oimpacto nadeducdoacoleta : éoimpactonadeducdoacoleta : éoimpactonadeducdo a coleta
estimada em 2020 : estimada em 2020 : estimada em 2020

- u u
iessssssssssssssssEssssssssssEssEssEssEsEEEns i sssssssssssEEsEsEEsEEsEEsEEsEsEEEEEEEEs fucssssssssssssasssssasssssssanannannnnns
L]

: Utilizado essencialmente por empresas : :
gue ndo tém CAE elegivel ou ndo  :Utilizado por grandes empresas com: Utilizado transversalmente dada a
= criaram postos de trabalho para efeitos : projetos de investimento : sua natureza "universal"

de RFAI

(*) conclusGes de um inquérito realizado pela AIP junto de uma amostra de 145 empresas




Topicos FMI

Quais sao os principais fatores (incluindo
incentivos ao investimento em Portugal e
outros paises) que influenciam a dimensao e
localizagao das decisoes de investimento

What are the main factors (including
investment incentives in Portugal and other
countries) that influence the size & location of
investment decisions?

: retidos e reinvestidos :

Beneficios fiscais Remuneragao

Dedugao por lucros . : . .
sa0p contratuais ao :Convencional do Capita

:investimento produtivo:

(i) Flexibilizacao da legislacao laboral e adaptada ao novo contexto digital e
tecnoldgico
(ii) Estabilidade e previsibilidade da politica fiscal e do quadro regulatério
(iii) Reducdo da carga fiscal (incluida as contribui¢cdes para a seguranca social)
(iv) Politicas flexiveis de licenciamento de atividade
(v) Competitividade das infraestruturas de transportes (portos e ferrovia)
(vi) Prioridade aos tribunais arbitrais
(vii) Qualificacao e custos da mao de obra



Topicos FMI

Processo de reclamacgao e burocracias

Process for claiming & level of burden

: oferece dificuldade em termos : fiscalizac3o)
: calculos da autoliquidacao do : Conselho de Coordenacao
: processos de reclamac3o, por : investimento

: ser de facil aplicacdo, apenas :(iii) Acesso quase exclusivamente:
: devendo de ser atendidos os limitado a grandes empresas :

Beneficios fiscais Remuneragao
contratuais ao : Convencional do Capital
investimento produtivo : Social

Deducao por lucros
retidos e reinvestidos

n n n
e ssssEsEsEEEEEE NN EEEEEEEEEEEEEEEEEEE -.H -------------------------------------------- .‘ ------------------------------------------

(i)  Ciclo processual
excessivamente longo
(candidatura + celebragdo de:
contratos + :

R . : : Este beneficio fiscal nao oferece
Este beneficio fiscal ndo = acompanhamento +

dificuldade em termos
:  burocraticos, operando nos
: calculos da autoliquidagao do IRC
: nem ¢é suscetivel de processos de
:  reclamagado, por ser de facil
: aplicacdo, apenas devendo de se

burocraticos, operandonos : (ii) Decisdo dependente do

IRC, nem é suscetivel de  : dos Incentivos Fiscais ao

: atendidos os requisitos de base.

requisitos de base. (iv) Obriga aorecursoa !
: consultoria de gestdo e fiscal,
dada a complexidade do
processo



Deducao por lucros retidos e Beneficios fiscais contratuais ao ERemuneragﬁo Convencional do
reinvestidos : investimento produtivo : Capital Social

Topicos FMI

Acumulacao com sistemas (i)  Aumento dos ativos
de incentivos fiscais e (ii)  Acumulacao com sistemas de
: financeiros incentivos fiscais e financeiros (i) Capitalizaco da empresa
. . . :(ii)  Sujeita aos limites impostos: (iii) Sujeita aos limites impostos :
Balal:‘ce of tax and financial benefits pelo ESB (European System pelo ESB (European System
obtained Benefits) Benefits)

Impacto dos beneficios fiscais na
situacao financeira da empresa
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Beneficios fiscais contratuais ao : Remuneragdo Convencional do Capital

Deducao por lucros retidos e reinvestidos . . . - .
saop investimento produtivo . Social

Topicos FMI
.................................... N N NN RN RN RN R RN R R RN NN RN N R RN RN RN NN R RN R RN R AR RN NN N NN R RN R NN NN R R AN NN AN AR EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
: (i)  Alargamento a small-mid caps; Alargamento dos CAE (ex:  :(i)  Alargamento do regime a lucros
Implementacdo da autorizacdo legislativa no OE: empresas das areas : de exercicios anteriores
2020 - artigo 362.2 da Lei 2/2020 — que previa:: tecnoldgicas, ambientais, etc) : (reservas livres)
como aplicacdo relevante do regime da DLRR as: (ii) Permitir a dedugdo a resultados

aquisicoes de participagdes sociais de

das empresas

Promocgdo dos beneficios junto : (ii)

sociedades cujo objeto social principal seja i(iii) Introdugao do diferimento técitoi (iii)

substancialmente idéntico ao da sociedade
adquirente;

condicionado o alargamento das aplica¢des

relevantes a obten¢ao da maioria do capital

com direito de voto e a concretizagdo, num

Pontos fracos/ :
potenciais melhorias na:
gestdo dos regimes :
fiscais

Pain points and
potential design
improvements

(iii) Dedutibilidade nos 2 exercicios seguintes
(iv) Alargamento do prazo de reinvestimento de 4
para 6 anos
(v) Aumentar a deducdo de 10% para 15%

(vi) Reduzir penalizagdes em caso de nao

: investimento, nomeadamente juros compensatorios :

(vii) Promocdo dos beneficios junto das empresas

prazo maximo de trés anos, de uma operagao :
de concentracdo empresarial, desighadamente :
de fusdo de sociedades ou entrada de ativos; :

na elegibilidade das
candidaturas

(i)

(v)

i)

E (vil)

transitados
Aumentar o prazo de 6 para 10
anos
Quando as empresas aderem a
este beneficio fiscal, o limite da
deducao fiscal de juros passa de
30% do EBITDA para 25%.
Propde-se a manuteng¢do do
limite dos 30%
Alargar o limite de 2 milhdes
para 5 milhdes
Reduzir penalizagbes em caso de
incumprimento, nomeadamente
juros compensatorios
Adaptabilidade do beneficio a
diretiva europeia DEBRA (em
proposta apresentada em
11/05/2022)




~ o Beneficios fiscais Remuneragao
:Dedugao por lucros retidos: . : . .
: : contratuais ao : Convencional do Capital

e reinvestidos ) ] .
; . investimento produtivo :

Topicos FMI

iAtravés de um inquérito realizado pela AIP junto de uma amostra de 145 empresas concluiu-se:

Impacto nas decisoes de investimento e

il ) . 0 . . . . ~ ~
beneficios de spillover 67% responderam que nao decidem os investimentos em funcao da obtencdo dos

beneficios; os beneficios sao complementares

. decisi & soill - 73% das empresas que recorreram aso beneficios fiscais acham que os mesmo nao tiveram
Impact on investment decisions & spillover impacto na sua situacdo financeira

benefits
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