Comentarios da AIP-CCl ao Anteprojeto da Reforma do IRS

Globalmente, a Associacdo Industrial Portuguesa — Camara de Comércio e
Industria (AIP-CCl) considera positivo o Anteprojeto de Reforma do IRS
efetuado pela Comissdao, salientando os seus principios orientadores, e
destacando em particular os da simplificacao, da harmonizacao com as
regras do IRC e da mobilidade profissional.

O parecer e a analise da AIP centrou-se nas medidas fiscais que incidem na
tributacdo dos sujeitos passivos mas com impacto no exercicio da
atividade empresarial.

I. Medidas a realgar

No ambito de alteracdes legislativas propostas, a AIP-CCl gostaria de
destacar positivamente o seguinte:

1. O incentivo ao empreendedorismo através da redu¢ao do lucro
tributavel estimado, a aplicar no arranque da atividade, a
semelhanc¢a do que ja se encontra estabelecido no cédigo do IRC.

A AIP entende que relativamente a este ponto deveria ser ponderado
eliminar a restricao colocada quando existem outros rendimentos do
trabalho ou de pensdes.

2. A passagem da tributacdo para a Categoria G — Incrementos
Patrimoniais, de alguns rendimentos agora considerados na
Categoria E — Rendimentos de Capitais, nomeadamente:

e reembolso de obrigacdes e outros titulos de divida;
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e resgates de unidades de participagdo em fundos de
investimento e da liquidacao destes fundos;

e cessao de créditos;

e e de cedéncia de prestagdes acessorias e de prestagoes
suplementares
vem permitir que também as perdas (resultados negativos) possam
ser tributadas pelo seu rendimento real efetivo.

3. A harmonizacdo do codigo de IRS com o cdédigo de IRC,
incorporando as novas regras, como a matéria de tributagao
aplicavel aos socios das sociedades fundidas ou cindidas, com as
medidas introduzidas para efeitos de tributacdo dos ganhos ou
perdas eventualmente apurados.

4. A exclusao de tributagio como trabalho dependente de
indemnizagdes e compensag¢oes pagas pela mudanga de residéncia
devido a alteracao do local habitual da prestagao de trabalho.

5. Que a proposta de revogagao do artigo 882 do Codigo do IRS, que
limita ou elimina a dedug¢ao a coleta dos beneficios fiscais,
conduzird a que os incentivos a investidores de capital de risco
previstos no Estatuto dos Beneficios Fiscais voltem a ter eficacia.

6. A consagra¢ao do arrendamento como atividade econdomica e as
alteragOes propostas no anteprojeto relativamente a tributagao dos
rendimentos prediais, nomeadamente:

e 0 alargamento do universo das despesas dedutiveis aos
rendimentos prediais,

e 0 alargamento do prazo de reporte das perdas apuradas nesta
categoria de rendimentos,

e a possibilidade de as rendas serem tributadas de acordo com
as regras da categoria B quando o sujeito passivo exer¢a a
atividade de locacdo imobiliaria de forma empresarial.
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Estas medidas poderao constituir um incentivo importante ao
mercado de arrendamento e a reabilitacio de prédios para
arrendamento.

7. Um conjunto de problemas que o atual IRS suscita tem que ver com
a sua desadequacdo face a novas realidades econdmicas,
nomeadamente as que derivam da internacionalizacao da atividade
das empresas portuguesas e da crescente mobilidade internacional
dos sujeitos passivos. Realgam-se as seguintes propostas:

e Alteragdo do conceito de residéncia fiscal, visando o
estabelecimento de uma conexao direta entre o periodo de
efetiva residéncia em territério portugués e o estatuto de
residente fiscal neste mesmo territério

e Alteracao do n2 1 do artigo 182, deixando de se considerar como
obtidos em Portugal os rendimentos do trabalho dependente que,
embora ndao decorrendo de uma atividade exercida em territorio
portugués, sejam devidos por entidades que nele tenham
residéncia, sede ou direcdao efetiva ou estabelecimento estavel a
que deva imputar-se o pagamento.

e Alargamento do mecanismo de atenua¢ao da dupla tributagao
econdmica;

e Eliminagao da dupla tributacdao internacional. Classificacao das
regras relativas a deducdo do imposto pago no estrangeiro;
introducdao da possibilidade de reporte; eliminacdao da dupla
tributacao de residentes nao habituais.

8. Alargamento do prazo para cinco anos das dedugoes das perdas de
categoria B.

Il. Outras medidas de simplificagao e harmonizagao

A AIP gostaria ainda de salientar a introducao de algumas medidas de
simplificacdo ou de harmonizacao:
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. A proposta que ao rendimento liquido da Categoria B resultante da
imputacao de lucros de sociedades sujeitas ao regime de
transparéncia fiscal sejam dedutiveis as contribuicdes obrigatorias
para regimes de prote¢ao social, comprovadamente efetuadas, desde
gue o contribuinte exerca a sua atividade profissional através de uma
tal sociedade.

. A revogacdo da norma que prevé a existéncia de um periodo minimo
de permanéncia de trés anos no enquadramento dos contribuintes
nos regimes simplificados e de contabilidade organizada.

. A eliminag¢do da obrigatoriedade de o contribuinte manter por trés
anos no que respeita a op¢ao pela tributacao de acordo com as regras
de categoria A, nos rendimentos auferidos por servicos prestados a
uma unica entidade.

. A criagao do novo coeficiente (0.35) aplicdvel as demais prestacdes
de servicos ndao expressamente previstas no artigo 1512 do CIRS,
ressalvando-se neste caso a consideracao efetuada de
reconhecimento do peso dos gastos que nestas atividades é bastante
mais significativo.

. Introducdo de uma norma que contribua para suprir a lacuna
existente relativamente a nao concretizagao de reinvestimentos e
prazos para contribuintes que passem para regimes simplificadas
apos estarem abrangidos pelo regime de contabilidade organizada.

. Introducao de uma norma que evite o perpetuar da aplicacao de
reducao de coeficientes nos dois primeiros anos de actividade através
de consecutivas cessacdes e reinicio da atividade.

. Uniformizagao de tributagdao em sede de IRS e IRC de um conjunto de
gastos que sofrem de tratamento diferenciado pela aplicacdo dos
respetivos codigos, nomeadamente as despesas de deslocacdes,
viagens e estadas do sujeito passivo ou de membros do seu agregado
familiar que com ele trabalham.
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lll. Consideragdes sobre alterag6es na tributacdao do agregado familiar

A AIP-CCl acolhe de forma favordvel as propostas de alteracdao do IRS
relativamente a tributacdao do agregado familiar, nomeadamente no que
respeita:

e atributagdo separada,

¢ introdu¢ao do quociente familiar,

e e alargamento do conceito de dependente.
De um modo geral estas alteracdes permitirdo um justo desagravamento da
tributacao dos agregados familiares mais numerosos.

IV. Nota

Nos principios assumidos de simplificacdo, em sede de apresentacdao da
declaracao anual de rendimentos, propde-se que os rendimentos da
Categoria F - Rendimentos Prediais - sejam enunciados individualmente
por cada um dos sujeitos passivos, a semelhan¢ca da Categoria B
Rendimentos Empresariais e Profissionais.

Lisboa, 11 de Setembro de 2014



