Ciclodo
Semestre

Europeu
2025-2026

Contributos da AlIP
Missao de Fact Finding




ENQUADRAMENTO
DO
TEMA




SEMESTRE
EUROPEU

CICLO
ANUAL
2025-2026

novembro
- 2025

Autumn
Package
Relatério Anual
Crescimento
Drafts orcamento. 2026

Recomendacdes de
Politica Econédmica
Euro

Mecanismo de Alerta

Orientacoes
politicas
Adocao CSR

Conselho discute e
aprova CSR

Aprovacao Autumn
Package

Audicao de
stakeholders

Planos de politicas e de
reformas medio prazo

Spring
Package

Country Report por EM

Country Specific
Recommendations

Execucao e
avaliacao CSR
EM implentamentacoes

investimentos e
reformas




RECOMENDAGOES ESPECIFICAS POR PAIS (CSR-2025)
E PROGRESSO REALIZADO

Area Prioritaria Recomendacao Principal (CSR 2025) Progresso e Observacoes (Jan. 2026)

1. Finangas Publicas e Reforgar oS gastos com a defesa e garantir a Portugalutilizou a clausula de salvaguarda nacional para permitir um desvio no
crescimento da despesa liquida para acomodar o aumento dos gastos com a

Defesa sustentabilidade fiscal a médio prazo do " : ~ L
. ~ defesa. A sustentabilidade do sistema de pensoes, face ao rapido
sistema de pensoées. envelhecimento da populagéo, continua a ser um ponto de monitorizag&o critica.
2 |nvest|mento e ............. Ace[erar a execugéo do P[ano de e S0R0 do PRR eiira na sua fase mais eritica, som'e praze de 306 s

aproximar-se. A capacidade de absorgéo e a conclusao atempada de marcos e

Reformas Recuperacao e Resiliéncia (PRR) e dos - A o
metas sao o pr|n0|pal rISCoO macroeconomico.

fundos da Politica de Coeséao.

3. Competitividade e Simplificar a regulamentacao, reduzir a Persistem desafios na morosidade da justica administrativa e fiscal, com o

Ambiente de Negocios burocracia (licenciamento industrial) e backlog de casos a exigir atencdo continua. O fomento do capital derisco e a
o . . melhoria da literacia financeira sdo cruciais para o scale-up das empresas.
aumentar a eficiéncia dos tribunais

administrativos e
fiscais.

4. Transicao Verde Reduzir a dependéncia de combustiveis Portugal atingiu um recorde de 87,7% de eletricidade de fontes renovaveis em
f6sseis (em particular no transporte), 2023. O foco da misséo deve ser arede de distribuicao e a eliminacao dos

L. o subsidios a combustiveis fosseis que ndo se destinam a mitigar a pobreza
eliminar subsidios a energética.

fosseis e investir na rede elétrica.

5. Coesao Social e Garantir o acesso equitativo a cuidados de A habitagao e o Servigo Nacional de Saude (SNS) sédo os desafios sociais mais
Habitagéo satide e de longa duracio. e resolver a crise prementes. A escassez de profissionais de saude e a subida dos precos da
. B - abitagcdo em areas de alta procura impactam a mobilidade laboral e a coeséo
4o, habitaca 2 de al i bilidade laboral a
da habitagao e a falta de mao-de-obra social.

qualificada.




Missao Fact-Finding
CICLO ANUAL 2025-2026

A missao de fact-finding da Comissao Europeia (CE), envolvendo a Direcao-Geral de Apoio as Reformas
Estruturais (SG REFORM) e a Direcao-Geral dos Assuntos Econdmicos e Financeiros (DG ECFIN), insere-se no
ciclo anual do Semestre Europeu.

A AIP foi convidada para participar neste reuniao de fact-finding tendo dado o seu contributo, enquanto
associacao empresarial de natureza multisetorial e representativa de todas as regioes e escaldoes dimensionais
de empresas, tendo apresentado em termos resumidos o diagnostico que se apresenta nos slides seguintes.

O principal objetivo deste exercicio é a avaliacao do progresso de Portugal na implementacao das
Recomendacoes Especificas por Pais (CSR) emitidas no ano anterior e a identificagao de novos desafios
estruturais que possam influenciar o ciclo de coordenacao de politicas de 2026.

De um modo global, a CE considera que Portugal tem demonstrado uma trajetéria macroeconémica
robusta, com um excedente orcamental e uma redugao continua da divida publica. A missdo devera assim

focar-se nos estrangulamentos estruturais que persistem e que ameacam a sustentabilidade do crescimento
inclusivo a longo prazo.
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A. Produtividade e Inovacao

A produtividade por hora trabalhada em Portugal atinge apenas cerca
de 75% da média da Unidao Europeia, um fator que limita a
competitividade global e o crescimento salarial sustentado.

A.1. Estrutura dimensional das empresas portuguesas que gera
insuficiéncias de escala que pressionam a produtividade e
competitividade através da dificuldade de acesso a tecnologias e
processos mais sofisticados, a mercados com crescimento mais
din@micos ou a solucdes de financiamento mais inovadoras e
adaptadas ao crescimento.

Como fatores explicativos das barreiras ao crescimento das empresas
e referida (i) a natureza familiar da generalidade de empresas em
Portugal (ii) a preferéncia por crescimento organico (investimento
interno) em lugar da alternativa por fusdes & aquisicboes com
resultados mais rapidos; (iii) barreiras administrativas e fiscais a
processos de concentracao



A.2. O perfil de especializacao da economia portuguesa

Explica uma parcela relevante do “gap” de produtividade que nos
separa da média europeia, pela via da (sobre) especializacdo em
setores tradicionais mais expostos a concorréncia de paises com
custos mais baixos de salarios.

Embora o desenvolvimento de novos setores de alto valor
acrescentado venha sendo uma realidade que surge com algum
relevo, o essencial do crescimento nos ultimos anos continuou a
assentar em setores existentes. que continuam a apresentar
competitividade externa, mas com um nivel Llimitado de
produtividade.

O turismo, a restauracao e o0s servicos, incluindo o comércio, tém
sido as atividades que tém puxado mais pelo crescimento do PIB e
como sao mais intensivas em mao de obra, ndo geram aumentos de
produtividade equivalentes no conjunto da economia.



A.3 Constrangimentos a Investigacao e Inovacao

O ecossistema de |I&D em Portugal, embora em crescimento (1,7%
do PIB), enfrenta constrangimentos na sua capacidade de gerar
valor economico:

Sinergias Universidade-Empresa: A transferéncia de conhecimento
e tecnologia das universidades e centros de investigacao para o
tecido empresarial, especialmente PMEs, é insuficiente. A falta de
capacidade de absorcao de inovacao por parte das PMEs € um
fator limitante.

Politicas de Apoio: O desenho do sistema de incentivos fiscais a
I&D (SIFIDE) tende a beneficiar empresas ja estabelecidas e
lucrativas, em detrimento de jovens empresas inovadoras que
ainda nao geram lucros tributaveis, sendo necessario reequilibrar
0 apoio entre incentivos fiscais e subvencdes diretas para a
inovacao radical.



B. Acesso ao Financiamento

Nos ultimos dois a trés anos, os mercados financeiros em Portugal
caracterizaram-se por uma elevada liquidez, quer pela maior
geracao de EBIDTA nas atividades econdmicas, quer pela melhoria
significativa das contas publicas, situacao adicionalmente
acrescida pelo aumento do afluxo de capitais externos.

Contudo o financiamento das empresas continua fortemente
dependente de capitais alheios e, dentro destes. do crédito bancario
no seu formato mais tradicional. Os mecanismos de divida titulada,
como as obrigacdes tém aplicacao reduzida e, praticamente,
confinada, as Grandes Empresas.

Relativamente aos capitais proprios, o pais defronta-se com um
mercado de capitais subdesenvolvido. representando apenas 24,4%
do PIB, um valor muito inferior a média da UE de 67,6%. As start-ups
e scale-ups dispde do apoio de um ecossistema de financiamento
constituido por Capitais de Risco cuja dindmica e capacidade de
resposta importa melhorar significativamente.



C. Mercado de Trabalho e Salarios

O mercado de trabalho portugués apresenta uma situacao de pleno
emprego (taxa de desemprego entre 6,0% e 6,3%), o0 que,
paradoxalmente, exacerba os desafios estruturais.

C.1 Ajustamento da legislacao laboral a nova envolvente
tecnolégica

Alteracao da Legislacao Laboral com o objetivo de introduzir maior
flexibilidade nas relacdes de trabalho de modo a ajustar as novas
condicoes decorrentes da digitalizacao dos processos,
designadamente, da introducao da IA e do consequente reforco da
competitividade das empresas.



C.2. Escassez de Mao-de-Obra e Desajustes de Competéncias

Escassez de Mao de Obra: A economia portuguesa confrontou-se e
continua a experimentar uma situacao de escassez de mao de obra
originada pela evolucao demografica em Portugal. S&o setores mais
atingidos: Construcao Civil (90.000); Agricultura; Hotelaria e
Restauracao; Industria; Saude e Seg. Social; Servicos publicos e
privados de limpeza e manutencao; etc.

Desajuste de Competéncias em Tecnologias Avancadas e
Intermédias: Existe um desfasamento significativo entre as
competéncias oferecidas e as procuradas pelo mercado,
nomeadamente em competéncias digitais avancadas e literacia
financeira. A baixa participacao de adultos em formacao continua
agrava este problema.

Salarios: O aumento do salario minimo nacional para 920€ em 2026
(um aumento de 5,7%) € uma medida de politica social importante,
mas a sua sustentabilidade a longo prazo depende do aumento da
produtividade, que tem crescido abaixo nos setores com maior
intensidade de mao de obra com salarios mais proximos do padrao
minimo



D. Barreiras Regulatorias e Administrativas

A complexidade regulatoria e a morosidade administrativa
representam um custo de contexto significativo para as empresas e
um entrave ao investimento, incluindo em I&D e digitalizacao.

Licenciamento: O processo de licenciamento, nomeadamente o
ambiental e industrial, € um dos maiores bloqueios. Estima-se que
cerca de 1,3 mil milhdes de euros em projetos de investimento
estejam condicionados por atrasos nas decisbes das entidades
competentes, sobretudo nas areas de ordenamento e ambiente.

Justica: Tal como referido na REP para 2025-46, a lentidao dos
tribunais administrativos e fiscais, embora se tenha reduzido,
continua a comprometer a previsibilidade e a seguranca juridica,
essenciais para o investimento de longo prazo.

Simplificacao: Apesar de iniciativas como o Simplex Ambiental, a
implementacao de medidas de simplificacdo administrativa é
desigual entre as diversas politicas e os diferentes niveis de
governacao (central, regional e local).
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Medidas em Vigor (Exemplos) Avaliacao da Adequacao Potenciais Areas de Melhoria

Choque de Simplificagcdo: Foco na reducao da morosidade dos

tribunais administrativos e fiscais e na digitalizacao dos

processos de licenciamento
industrial.

Adequada naintencéao,

A JET R CRRETAETCT - Simplex Ambiental , Agenda paraa mas lenta na execugéo e

desigual na governacao . o S :
l l Choque fiscal, e estabilidade e previsibilidade fiscal:
ocat. Simplificacao dos cddigos fiscais e de investimento, e
harmonizagao dos beneficios fiscais.

Simplificagao Administrativa

...................................................................................... Reforgo 05 Polities publ| o p|tal|za géo i

................................... dasempresas. . ...
O SIFIDE & eficaz para Reequilibrio de Incentivos: Maior foco em subvengodes diretas e
SIFIDE, StartUP grandes empresas. Lacuna.. _.capital de risco para startups e PMEs inovadoras sem lucros.
no financiamento de scale-...................... L RS d e L L e e
Novos instrumentos de capitalizagao e de financiamento as

Voucher, Scaleup Europe Fund
ups.

empresas: obrigacoes grupadas, instrumentos de quasi-capital,
obrigacdes remiveis

........................................................................................... & pamtagéo D|r|g|da Programas o e nge upSkl lllng e

massivos, focados em competéncias digitais e de gestéo para

Positiva na infraestrutura,
masaadogaode  ijgiiicas | dgislacao Laboral: maior fiexibilidade & reforco da

tecnologias digitais pelas ~~ “competitividade dasempresas_

PMEs € lenta. Reforma da Migracgao: Acelerar e digitalizar os processos de vistos
para trabalhadores qualificados.

Formacéo: Melhorar a articulagido entre o ensino
superior/profissional e as necessidades do mercado.
_ - -

PRR (Vouchers de Digitalizacao),
Agenda Nacional de IA
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