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Cartas Regionais da Competitividade
e o desafio
do Crescimento Econdomico
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Jorge Rocha de Matos José Eduardo Carvalho
Presidente do Conselho Geral da AlP-CCI Presidente da Direc¢do da AlP-CCI

Portugal encontra-se numa encruzilhada. A crise mundial de 2008 veio sobrepor-se a crise de
crescimento sustentavel que vinha enfrentando desde 2000. Como consequéncia tornou-se nitido
que o modelo de desenvolvimento em curso desde 1986 estava esgotado.

A opgao europeia, essencial para a consolidagéo da Democracia, ndo era so6 por si suficiente para
que Portugal pudesse atingir niveis de competitividade, que o colocassem entre os paises mais
desenvolvidos da Unido Europeia. A resposta encontra-se alias em ligbes da Historia, onde se regista
que fomos um actor criativo da globalizag&o economica e social. Essa estratégia, passou a ser, acima
de tudo, uma complementaridade da integraé;éo de Portugal na Europa, associando, designadamente,
a opgéo europeia a uma visdo estratégica euro-atlantica, alias, uma mais valia para a propria Uni&o
Europeia.

Como consequéncia Portugal ndo pode ter as costas voltadas para o mar, pelo que, em vez de
nos vermos a nds préprios como pais periférico da Unido Europeia devemos pensar em por em
pratica uma ambiciosa estratégia euro-atldntica e regermo-nos como nos recomenda Jacques
Attali em Historia do Futuro: integrar a nossa posigdo geo-estratégica em um novo modelo de
desenvolvimento.

A Carta Magna de Competitividade, divulgada pela AIP em 2003, ja apontava nesse sentido, ao
assumir uma visdo estratégica para o desenvolvimento do nosso Pais que o situe entre os dez
paises mais desenvolvidos da Unido Europeia. A nossa convicgéo é a de que tal s¢ sera possivel
se harmonizarmos as politicas publicas e as estratégias empresariais; se redefinirmos a miss&o e as
fungdes do Estado; se caminharmos com ambicao para o fortalecimento da comunidade de Nagbes
do Atlantico Norte com fortes ligagdes ao Atlantico Sul, com relevancia para Angola e Brasil, e se
soubermos beneficiar de ser um entreposto natural entre as economias emergentes da Asia e a

Europa.



E nesse contexto que é urgente analisar as potencialidades da Mega-Regigo Europeia do Atlantico
Norte, que se estende do Algarve & Galiza, & qual j& hoje estédo associados 80 mil milhdes de Light
Based Regional Products e que pode dar uma contribuicdo decisiva para o desafio da exportagéo
de bens transaccionaveis. Mas, para tal, € necessério proceder a uma revisdo profunda da politica
econdmica associada aos bens ndo transaccionaveis, a qual, claramente, beneficia as empresas
produtoras destes em prejuizo das empresas produtoras de bens transaccionaveis, pela imposicao de
custos de contexto altamente prejudiciais para a nossa balanga de exportagéo e, consequentemente,
para a criagéo de riqueza.

Por outro lado, a natureza dos problemas associados a um novo modelo de desenvolvimento exige a
emergéncia de um Poder Novo, baseado na ética da res publica, que fomente a civilidade, traduzida
numa maior participacao nas decisbes politico-econémicas da sociedade civil, e, em particular, da
comunidade empresarial através das suas associagdes representativas.

E neste quadro que se considera crucial o desenvolvimento de Polos de Competitividade, que
contribuam para um dindmico ajustamento estrutural da economia e para o fortalecimento de
carteiras de actividades exportadoras. Estdo neste caso actividades associadas as industrias
de saude, ao lazer, ao entretenimento digital, as comunicagdes numa network society, a novas
solugées energéticas, a engenharia de produtos, a mobilidade sustentével, a industrias criativas e,
com uma dimens&o de relevo, a oportunidades associadas a exploragéo oceénica e em particular,
a economia do mar. Os oceanos surgem, nesta estratégia, como alavanca de competitividade e
fonte de inovagéo.

As novas carteiras de actividades exportadoras so6 teréo sucesso se aderirmos a opgdes que integrem
a sua clusterizagio em termos territoriais, que permitam acumular massas criticas de | & D, gerar
“pools” de recursos humanos qualificados, facilitar o surgimento de PMEs inovadoras e incentivar
investimentos estruturantes concretizados por multinacionais. Em sintese, impée-se concentrar e
clusterizar novas actividades ao longo da faixa litoral , em paralelo, localizar no interior em articulagéo
com as competéncias do litoral, actividades que fixem quadros altamente qualificados.

Esta vis&o para o desenvolvimento regional deve estar associada ndo s6 com uma nova dinamica
para uma agricultura e agro-industrias de qualidade e originalidade, sendo certo que a economia
mundial se vai deparar cada vez mais com sérios problemas de abastecimento alimentar, mas
também, com um programa inteligente de valorizagdo do mundo rural, onde cabe, sempre que
possivel, a repartic&o de trabalho entre a empresa urbana e a micro-empresa rural.

Tudo isto significa que a globalizag&o de rosto humano equilibradacom uma economia de proximidade
competitiva, s6 pode ser atingida através de processos que déem origem a reestruturagao do tecido
produtivo, conducente a actividades econdmicas exigindo novas dinamicas organizacionais, o qué
determina desafios a capacidade de adaptagéo e de concorréncia dos territérios, apontando para
crescentes diferenciagtes e especializagbes.

Procura-se assim criar um “mosaico de regides”, detentor de vantagens competitivas e incentivadoras
de interdependéncias criativas. O territério &, deste modo, essencial para a construgéo de uma
nova geografia econémica, baseada na competitividade. A “Cambridge Econometrics”, ao ligar a
bompetitividade regional & capacidade das regiées gerarem significativos niveis de riqueza sintetizou
as caracteristicas de trés tipos de regides: umas com base na especializagéo e exportagao; outras
como fonte de rendimentos crescentes em que o aumento de output regional conduz ao aumento
de produtividade e, finalmente, regides como nés do conhecimento, concepgéo que privilegia o
conhecimento e a inovacédo permanente.
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As Cartas Regionais da Cbmpaitii/idade de Portugal Continental que se apresentam neste livro,
agregando regites definidas por Nuts, diferenciadas entre si no que respeita ao dinamismo econdémico
e empresarial, denotam tracos de complementaridade que devem dar origem a profundas reflexdes,
enquadrando-as na tipificacdo anteriormente mencionada, com vista a desenvolver programas e
projectos de cooperagéo inter-regional.

Estas cartas para além de uma breve descricdo fisica e demografica do territério explicitam as
actividades economicas pelas indUstrias, servicos e clusters, caracterizando os empreendimentos
mais significativos e d&o-nos conta da qualificacéo dos recursos humanos a todos os niveis e das
actividades de 1&D. Neste Ultimo dominio referenciam-se as empresas inovadoras mais relevantes e
descrevem-se 0s novos projectos em curso quer em infra-estruturas quer em actividades economicas,
dando-nos conta dos clusters que mais contribuem para a economia de cada regi&o. Por fim, em
relagdo a cada uma das Cartas Regionais sintetizam-se desafios, riscos € oportunidades no médio
prazo, convidando os empresarios a dar o seu valioso contributo neste dominio, numa economia em

mudanca

AAIP-CCI, ao longo do seu percurso com mais de 173 anos, considera o desenvolvimento regional,
como componente privilegiada do progresso do nosso Pais. Nesse sentido dinamizou o associativismo
de base regional, dando origem a doze Associagdes Empresariais Regionais; fomentou a ligagéo as
Escolas, estando na linha da frente da criacéo das Escolas Tecnolégicas e liderando o programa de
sucesso darede de extensdoregional, que deu uma contribuicdo decisiva para o aumento da capacidade
técnica das associacdes regionais, € assumiu sempre a atitude do fortalecimento da cooperagéo com
as Comissdes de Coordenacdo Regional. Foi altamente significativa a sua participag&o no Plano
Tecnologico da Industria Transformadora elaborado em 1983 pelo LNETI e fortemente apoiado pelo
Ministério da IndUstria e Energia e pelo PEDIP até 1994 e, bem assim; a sua participagdo em varias
iniciativas para a construcdo de uma rede de inovagado, associando Universidades, Laboratérios de
Estado, Institutos de Desenvolvimento, Centros Tecnoldgicos e Polos Tecnolégicos. Merece ainda
realce a cooperagdo que a AIP-CCl vem dando ao Plano Tecnologico de ambito nacional, com
evidéncia para a sua activa participagdo no projecto e-PME, destinado a modernizar cerca de mil PME
no que respeita a sua organizacdo, tecnologia, qualificagédo e mercados, e, bem assim, no evento
Portugal Tecnolégico, que apresenta anualmente empresas e organizagdes publicas e privadas, na
vanguarda do conhecimento. Sao ainda de referir alguns projectos de cooperagéo regional no ambito
europeu, designadamente os relacionados com regibes transfronteirigas com Espanha.

A actualizacgio da Carta Magna de Competitividade, projectando-a para um periodo pos-crise entre
2013 e 2020 e a sua articulacdo com as Cartas Regionais da Competitividade, em actualizagéo
permanente, conferem ao empresario, ao politico, ao investigador e ao técnico, instrumentos de
trabalho e de reflex&o, para a implementagdo de um Plano de Acgéo que permita a Portugal caminhar
com decis&o e sustentabilidade para a convergéncia com a UE.

O Presidente do Conselho Geral da AIP-CCl Presidente da Direcgéo da AIP-CCl

Jorge Rocha de Matos José Eduardo Carvalho



Cartas Regionais da Competitividade
e o papel do BES

Anténio Souto
Membro da Comissdo Executiva do Banco Espirito Santo

O Banco Espirito Santo, com vasta implantag&o geografica por todo o pais, associada a uma
presenca de varias décadas nas principais pragas financeiras internacionais, com um capital de
especializagdo acumulado em operagdes internacionais de banca de investimento e banca de
empresas, continua presente na promog¢ado do tecido empresarial nacional.

O apoio do Banco Espirito Santo a publicagéo das "Cartas Regionais de Competitividade”,- projecto
da Associagao Industrial Portuguesa, AIP - Camara de Comeércioc e Industria, no seguimento da Carta
Magna da Competitividade, pretende contribuir para a identificagéo e divulgacéo de oportunidades
e actividades que promovam a competitividade da economia nacional.

O crescimento e a prosperidade de uma economia aberta como a portuguesa dependem muito da
sua capacidade de produzir, & vender, bens e servigos que sejam competitivos, em qualidade e
preco, e assim conquistar os mercados internacionais.

Num contexto interno de acelerada consolidagdo orgcamental, que n&o se espera vir a sofrer
qualquer alteracao significativa num futuro préximo, e num cenario global de progressiva integfégéo
das economias nacionais e regionais — realidade que se impbe, enquanto espag¢o de desafio e
oportunidade, a todos 0s agentes econdmicos —, a economia portuguesa necessita hoje, talvez
com maior preméncia do que a sentida, alguma vez, de encontrar elementos que a projectem,
em termos de competitividade e da sustentag&o no tempo dessa competitividade, nos mercados
internacionais. No momento econémico que Portugal atravessa, situagéo partithada, com diferentes
matizes, por muitos dos nossos parceiros europeus, n8o s6 0s da area mediterranica, os mercados
externos surgem, naturalmente, como areas de aproveitamento obrigatorio pelo tecido produtivo
nacional na busca do crescimento que a exiguidade e debilidade do mercado interno ndo podem
satisfazer.

Na realidade, afectados por uma situagéo conjuntural muito adversa — consolidagdo orgamental,
desalavancagem do sector publico e privado, manutengéo do desemprego a niveis elevados -, com
o PIBavariar-1.6% em2011e-3.1% em 2012, portanto, com o mercado doméstico em contracgéo,
a expectativa de recuperagdo dependera mais do que nunca da procura externa. S6 uma oferta
competitiva consegue garantir esta perspectiva.



A criatividade, a exclusividade e aimagem de marca s&o mais valias a estar presentes nos produtos
portugueses, cuja continuada mobilizacdo &€ um elemento indispensavel a afirmagao internacional
do made in Portugal. Numa estratégia de diferenciagéo, onde a técnica e & tradigéo se acrescenta
design aos produtos, reforca-se a competitividade da oferta nacional em prole da sua afirmac¢éo
internacional.

O investimento na c/usteriéagéo da economia, criando poélos de competitividade em torno do turismo,
da satde, da mobilidade, da logistica, da energia, dos transportes, da maquinaria e aparelhos
mecanicos e eléctricos e da fileira florestal, tem permitido dar passos muito concretos no sentido da
crescente internacionalizagéo dos agentes econémicos, assistindo-se a uma dinamica significativa
das empresas portuguesas, alicergada numa nova capacidade inovadora

Uma das principais vantagens, para uma resposta assertiva e efectivaas necessidades das empresas
e do pais, € o conhecimento, a experiéncia e a proximidade das actividades econémicas.

Os espacos de oportunidade na internacionaliza¢éo da economia portuguesa s&o uma realidade que
se cruza com o dinamismo crescente das empresas que, nos mercados externos, sabem valorizar
elementos distintivos da nossa oferta em termos da qualidade, do know-how, da mobilidade dos
novos empresarios e do posicionamento geo-estrategico.

O pais vive um dos desafios mais importantes da sua histéria que se traduz na sustentabilidade de
Portugal, na UE e no euro, os empresarios portugueses sabem, porém, como ninguém desbravar
novos caminhos, assim como novos mercados, sabem que ter&o que ir mais além, e, que o Banco
Espirito Santo estara ao seu lado, como sem'pre esteve, para os apoiar neste importante designio
nacional.
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Bruno Proenga
Director Executive do Didrio Econémico

A economia portuguesa esta a enfrentar um momento dificil. Depois de décadas de politicas
economicas insustentéveis, o Pais chegou a uma situagéo de pré-faléncia, que foi agravada pela
crise econdmica internacional.

Desta forma, Portugal viu-se obrigado a solicitar ajuda financeira & 'troika’ formada pela Comissao
Europeia, Fundo Monetario Internacional e Banco Central Europeu.

No ambito do plano de resgate internacional, hé um conjunto de desequilibrios macroecondmicos
que terdo de ser corrigidos nos proéximos anos, nomeadamente o défice orgamental das
Administracdes Publicas, o défice externo e o nivel de endividamento junto do estrangeiro. Este tipo
de problemas econdémicos s6 pode ser ultrapassado com um conjunto de medidas restritivas, que
incidem principalmente sobre a procura interna, e, por isso, 0 Pais esta mergulhado numa profunda
recessé&o, a pior desde o 25 de Abril.

O relancamento do crescimento econémico esté assim obrigatoriamente nas maos das empresas.
O sector publico estara fixado na correcgéo do défice orgamental e sem verbas para dedicar ao
investimento.

Resta o sector privado, que terd de identificar as melhores oportunidades de negécio. Por isto,
iniciativas como as Cartas Regionais de Competitividade da AIP s&o t&o importantes. ‘

Ainformac&o é um pré-requisito para o investimento e esta aquireunida informacéo detalhada sobre
todas as regiées do Pais. Este é o primeiro passo para incentivar o desenvolvimento econémico e,
por isso, o Diario Economico fez questéo de se associar a este projecto.
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A CARTA MAGNA
DE COMPETITIVIDADE
E UM NOVO MODELO

DE DESENVOLVIMENTO

José Veiga Simédo José Félix Ribeiro
Professor Catedratico Economista
Consultor da Presidéncia da AlP

INTRODUGAO

A crise mundial e nacional veio a por em evidéncia que o modelo de desenvolvimento do nosso
Pals esta esgotado, n&o permitindo criar riqueza que assegure a competitividade de Portugal entre

as Nagdes.

Em 2008, o ent&o Presidente da AlP Comendador Rocha de Matos, fiel a heranca centenaria da
instituicdo e interpretando o pensamento da sua direcgdo, no seguimento da visdo estratégica,
expressa na Carta Magna da Competitividade, considerou urgente realizar uma reflexéo profunda,
conducente a definicdo de um novo modelo de desenvolvimento para a proxima década. Este
documento & uma modesta contribuic&o para esse fim. Desde logo entendeu-se n&o s6 retomar a
visdo estratégica para o desenvolvimento sustentavel definida na Carta Magna da Competitividade,(l)
mas também aprofundar e aperfeicoar as propostas contidas em “Opgdes Estratégicas e Projectos
Estruturantes” (2) sistematizando ideias que contribuam para uma saida para a crise, rompendo
com factores de estagnagéo que asfixiam a competlitividade empresarial e a criagdo de riqueza.

Nesse sentido sugerem-se neste estudo, politicas, estratégias e medidas que, no entendimento
dos autores, sdo essenciais & criagdo e a operacionalizagédo do novo modelo de desenvolvimento,
apresentando-se, ao mesmo tempo, algumas alteracées a praticas que tém asfixiado e impedido o
Pais de crescer e aumentar o potencial competitivo, convergindo com a Uniéo Europeia,

" A Carta Magna de Competitividade encontra-se em revisgo que ficara concluida durante o ano de 2012
2 Este documento encontra-se publicado na AlP Informagao



Esta reflex&o, face a novas realidades emergentes da crise, pde, ainda, em evidéncia a necessidade
de prosseguir, concluir ou reformular, reformas estruturais basicas, sem as quais, passada a crise,
permanecerd um "status quo” conducente a uma maior perda de competitividade e a perigosas
roturas na coesao social.

Ao chegarmos a Setembro de 2010 existe a percepgéo generalizada de que a crise economica
e social atingiu uma dimensé&o, que desafia o “modus vivendi” de milhdes de portugueses, e a
constatacéo de que, apesar das graves dificuldades com que 0S cidaddos e as empresas se
debatem, o Pais n&o vive uma mobilizagdo de vontades para a concretizacéo de um projecto de
futuro.

A verdade, é que a pobreza aumenta, as desigualdades acentuam-se, O desemprego apresenta
niveis insuportaveis, atingindo jovens qualificados em percentagens assustadoras, ao mesmo tempo
que a corrupgéo e o enriquecimento ilicito proliferam na impunidade. Os portugueses pouco sabem
sobre a capacidade competitiva do nosso tecido produtivo apos a crise e 0s caminhos a prosseguir.
O modelo de desenvolvimento esta de tal modo esgotado, que s&o correntes as conjecturas sobre
a inevitabilidade de um retrocesso no desenvolvimento do Pais sob o ponto de vista de criagao de
riqueza industrial € agricola, concentrando-nos em quase-exclusividade na prestagéo de servigos
de intermitentes dependéncias externas.

Trata-se de uma situagdo para a qual caminharemos inexoravelmente se 0 valor médio do crescimento
do PIB néo atingir nos prdximos trés anos, até 2013, os 3%; se a divida externa liquida nao diminuir
drasticamente dos actuais 100% do PIB; se a divida publica directa e indirecta nao decrescer dos
87% do PIB actual. O endividamento do Pais e das familias € um constrangimento que nos obriga a
apostar cada vez mais numa forte eficiéncia do investimento e no incentivo & poupanga nacional. Ao
mesmo tempo, & urgente concentrar 0s NOSsSOSs recursos em empreendimentos e projectos publicos
e privados que permitam significativos aumentos de produtividade e de combe_titividade.

Neste contexto, com suporte na Carta Magna da Competitividade devidamente actualizada na
calendarizacdo dos seus objectivos, elaborou-se este estudo que reitera a necessidade de um
novo modelo de desenvolvimento e de um Plano de Acgéo para o concretizar. Cumpre-se, assim,
o estabelecido logo de inicio em 2003 ao salientar que, como conseqguéncia do acompanhamento
dosQelatérios anuais de competitividade, seriam apresentadas propostas de intervengéo, ao nivel
das politicas e das praticas, dirigidas aos decisores publicos e privados.

As associactes empresariais emergem nestas propostas como entidades de eleicdo, de utilidade
publica, para promoverem estudos e mobilizarem vontades paraa criagdo de riqueza. Elas oferecem
o campo natural para reflexdes profundas e mercé de organizagdes flexiveis e criativas indicarem
o caminho do novo crescimento. Afinal, & nos empresarios que se tem de radicar a progressiva
consciéncia de que ao criarem riqueza, a terra deve ser respeitada e a de que um Pais de economia
saudavel & aquele que sabe equilibrar com inteligéncia a economia da proximidade e a economia
da globalidade. Para o empresario dos tempos de hoje um ser humano, um trabalhador é antes
de mais um ser que nasceu para criar, sendo o trabalho parte essencial da sua crlagao E para que
esse trabalho seja produtivo, a empresa €, acima de tudo, uma organizagéo ao servico do bem
comum.

Nas associacbes empresariais a civilidade esta, assim, no coragéo do desenvolvimento do Pais.
Ora, em Portugal n&o é facil semear civilidade, porque ela é ainda fragil na sua existéncia. Porem,



se 0 nao fizermos n&o temos sucesso perante os desafios da sociedade do conhecimento, onde a
arte e a cultura sdo formas inteligentes de um crescimento sustentavel, com oportunidades criativas
de grande qualidade num Pais rico em tradicbes e em invencdes. As associagdes empresariais
880, assim, parte integrante da anatomia de um poder condicionado, inerente a uma sociedade
democratica. Mas para que elas assumam na sociedade o posicionamento natural que devem
ocupar & determinante que coordenem as suas actividades e que integrem as suas propostas,
de modo a fortalecerem as suas aspiragbes junto do poder politico e da sociedade, a nivel local,
regional, nacional e internacional.

A sua capacidade de intervengdo depende do fortalecimento de dialogos criativos e inovadores no
seu proprio seio. Assim, poderdo desempenhar um papel dinamico na harmonizagéo das politicas
publicas e das estratégias empresariais, no ambito de um novo modelo de desenvolvimento, que dé
jus a opc¢éo europeia e ao euro-atlantismo, inerente a posicéo geo-estratégica de Portugal.

1. CARTA MAGNA DA COMPETITIVIDADE
A Carta Magna da Competitividade, elaborada pela AIP e publicada em 2003, definiu a visdo
estratégica de fazer de Portugal em dez anos, um dos dez palses mais desenvolvidos e atractivos

da Unido Europeia.

Para concretizaressa visdo a Carta considerava decisivo um forte empenho da sociedade portuguesa
na economia do conhecimento, baseada num crescimento sustentado; no aumento exponencial da
produgdo de bens e servigos transaccionaveis € na hegemonia da qualidade e da inovagéo. Com
essa finalidade foram sugeridas dez politicas publicas e dez estratégias empresariais, as quais
deveriam ser implementadas de forma coordenada e complementar e aperfeicoadas perante as
licbes da experiéncia. Estd em curso um debate sobre a actualizagéo dessas politicas, e estratégias
a publicar brevemente. A mensurabilidade e a temporalidade dos resultados derivados das politicas
publicas e estratégias empresariais que nestes cinco anos foram implementados no nosso Pals,
com recurso a avaliagbes nacionais e internacionais crediveis, séo elementos que fundamentam

propostas actualizadas.

Entre 2004 a 2008 a AIP apresentou relatérios da competitividade anuais, nos quais foram
explicitados indicadores de input e indicadores de oufput e, bem assim, a sua evolugéo. De entre
os indicadores de input salientam-se os relativos a custos laborais, a pregos, a fiscalidade, a
educagdo e formacgéo, a sociedade de informag&o, ao ambiente e energia, ao investimento e ao
I&D e inovagéo; de entre os indicadores de output constam os relativos ao PIB, ao emprego e
desemprego, a produtividade e ao grau de abertura de economia. Nesses relatérios aprofundam-
se analises comparativas (benchmarkings) de Portugal com diversos paises da Unido Europeia e,
bem assim, com a UE-15, com a UE-27, com os EUA e com o Jap&o. Em 2008 procedeu-se, ainda,
a uma andlise das tendéncias de evolugdo desses indicadores, através das quais se evidenciam
as forcas e as fraquezas de economia do Pais e as dificuldades em atingir niveis de progresso
conducente a desejada convergéncia com a média da UE.

Em complemento da Carta Magnha da Competitividade a AIP procedeu, nos ultimos trés anos
(2008 a 2010) a elaboracéo das Cartas Regionais da Competitividade, cujo objectivo ultimo é a
discusséo das oportunidades de desenvolvimento tendo como designio a competitividade regional.
Em cada uma dessas cartas aborda-se o territério, a demografia, as actividades econémicas, polos
industriais e clusters; os recursos humanos e I&D; a inovag&o empresarial, 0s novos projectos —



infra-estruturas e actividades e enunciam-se alguns desafios, riscos e oportunidades no medio
prazo. Este trabalho permitiu & AIP obter um conhecimento muito sélido e detalhado da estrutura
da economia portuguesa permitindo que se apresentem propostas mais realistas para o futuro
desenvolvimento de Portugal

Uma- conclusdo global dos trabalhos realizados é a de que muito embora tenha sido meritério
o esforco do Governo antes da crise mundial na redugdo do défice orgamental, o crescimento
sustentado da economia, ndo permitiu aproximar-nos da meta apontada na visgo estrategica
apontada da Carta Magna da Competitividade. A realidade é a de que em 2010, no posicionamento
europeu da Competitividade da Nagéo, Portugal na UE-27 foi ultrapassado pela Grécia, Eslovénia,
Chipre e Malta. Acresce que, a produg&o nacional ndo viabilizou um aumento de produtividade a
médio e longo prazo, mantendo-se com maior acuidade a exigéncia da criagéo liquida de emprego
mais qualificado e mais bem remunerado, capaz de produzir bens e servigos, sujeitos com éxito a
competicéo internacional. Ora, sem atingir tal objectivo é impossivel uma mudanga significativa no
crescimento econdémico, apesar de multiplos esforgcos com essa finalidade.

O Palis n&o cresceu apés o ano 2000, em termos anuais, acima de 2% do PIB, acabando por
divergir, ainda mais, da média comunitaria.

Em sintese, o crescimento médio anual do PIB em 3%, considerado o minimo para iniciar a trajectéria
de convergéncia, nunca foi atingido nos ultimos dez anos.

Consciente desta situagdo a AIP, logo em Novembro de 2008, no Dia da Competitividade,
elaborou um estudo em que se analisaram as causas da situagéo existente, e equacionou um
conjunto de propostas designado por “Opgdes$ Estratégias e Projectos Estruturantes para um
Crescimento Sustentado”. Nele se sublinhou que a economia portuguesa, apesar de evolugdes
positivas verificadas nos anos recentes, mantinha, no seu conjunto, uma oferta de bens e servigos
transaccionaveis notoriamente insuficiente.

Esta situacéo confirmou que se teria de repensar o modelo de desenvolvimento e se tivesse de
gizar um Plano de Acgo até 2013, A base de partida para esta reflexéo é, sem duvida, a de que o
modelo de desenvolvimento em vigor tem de ser drasticamente revisto.

Na verdade, a situacéo actual &, ade que no caso de Portugal se sobrepde uma crise estrutural interna
a uma crise global. A primeira é evidenciada pelo facto de durante dez anos ndo convergirmos com
a UE e de, nesse periodo, acabarmos por duplicar o endividamento externo do Pais. Ao associar-
se uma inusitada atrofia da capacidade produtiva nacional a dificuldades de financiamento externo,
com créditos cada vez mais onerosos e dificeis, a economia real €, consequente as empresas,
perdeu competitividade internacional e geraram-se elementos preocupantes de tens&o social na

sociedade, portuguesa.

Nestas circunstancias, notoriamente excepcionais, compreendem-se muitas medidas casuisticas
e voluntaristas adoptadas pelo Governo para se satisfazerem necessidades urgentes das pessoas
e das empresas, porém ndo se pode perder de vista o futuro e deve definir-se uma estratégia
baseada num Plano de Acgéo, que mobilize os cidad&os e Ihes transmita esperanga.

E que, ao chegarmos a Setembro de 2010 os portugueses tém a sensacéo de que sabem o que
foram mas ndo sabem o que v&o ser. Falta uma vis&o estratégica que nos permita acreditar no



Futuro. Falta definir os pilares de uma estratégia nacional que conduza a criagdo de riqueza, ao
crescimento econdmico em desenvolvimento sustentavel, sem o que os portugueses continuaréo a
ser chamados, periodicamente, a sacrificios sem esperancga. Até quando?

Portugal ¢ membro de pleno direito da Unido Europeia, mas ao reflectirmos sobre essa opgéo,
tomada ha vinte e cinco anos, essencial a consolidacdo da Democracia, temos de reconhecer
que ostracizamos, em demasia, o euro--atlantismo e ndo soubemos integra-lo numa estratégia
nacional, por inexistente, em que este seria uma mais-valia para a Europa. Como resultado o
modelo de desenvolvimento que adoptamos esté esgotado; afinal, desprezamos a agricultura,
abandonamos na pratica a economia do mar, minimizdmos a importancia da diversificagéo da
industria transformadora e privilegiamos de forma desequilibrada infra-estruturas sem medir 0s
seus custos — beneficios; iludimos muitas vezes com palavras e sem acgbes e projectos coerentes
0 desenvolvimento regional e ndo o pensamos sob o condicionalismo da competitividade dos
territérios. Como consequéncia nas Ultimas duas décadas acentuamos as divergéncias do
crescimento econémico em relagéo a média dos paises da Unido Europeia.

Imp&e-se, pois, uma estratégia e um plano que permita, ndo apenas sair da crise mas sair com o
Pais mais fortalecido e com a economia capaz de iniciar uma fase de um crescimento sustentado
para a almejada convergéncia europeia, em paralelo com a retoma da economia mundial. Se n&o
formos capazes de coordenar medidas conjunturais € medidas estruturais, cometeremos o erro
imperdoavel de manter o “status quo”, condenado ao insucesso. E pois, igualmente, decisivo que
as medidas conjunturais se enquadrem numa perspectiva de médio e longo prazo.

Mas, repita-se: neste desafio, quase de identidade nacional, um Plano de Acgéo s tera éxito se os
seus objectivos forem compreendidos pelos cidaddos e assentarem numa ética de responsabilidade
individual e institucional, na confianga na isengdo e temporalidade da justiga, no combate, sem
fréguas, a corrupgéo activa e passiva e, num sistema salarial, premiando o trabalho e o mérito.

E neste contexto que somos levados a questionar a configuracéo do Estado, o'seu papel na criagéo
de riqueza, a sua misséo, capacidade e fungbes, a forma como as exerce e, naturaimente, os
quadros de regulacdo de actividades financeiras e econémicas, convergindo para um ambiente
de confianca nas politicas publicas e em estratégias empresariais, conducentes a um crescimento
da riqueza numa plataforma de desenvolvimento sustentavel. E urgente repensar o Estado, e n&o
modernizar o inatil, eliminando politicas horizontais redutoras que o enfraguecem sem remédio,
em &reas essenciais. Esse designio nacional significa, também, desenvolver politicas de fomento
da natalidade e migratorias, politicas de diferenciag&o da fung@o social e valorizag&o individual,
de empregabilidade e de emprego, em que o modelo econémico da globalizag&o associe a opgéo
europeia ao euro-atlantismo e, em particular, @ Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.
Mas, -qualquer que seja a definicdo das fungdes do Estado importa dar predominio a qualidade
e & exceléncia, decisiva numa articulagéo saudavel do Estado com o cidadéo. Como ideia-chave
devemos, sem demora, rever os fundamentos da Administragcéo Publica e das Empresas Publicas,
abandonando as nomeacdes dos principais dirigentes por critérios de partidarismo ideologico e
tornando-a simbolo da competéncia e da modernidade.

Por sua vez a ética no dominio privado deve traduzir a expressdo nobre da civilidade e ser
determinante na participagéo dos cidad&os na construgao de um modelo social de desenvolvimento
que tem por finalidade ultima, a qualidade de vida e a felicidade humana.



Ao fazer-se este breve balanco a‘conclus&o mais importante a retirar € a de que a visao estratégica
da Carta Magna da Competitividade, permanece vélida e mantém viva a ambicéo de fazer de
Portugal até 2020, “um dos dez paises mais desenvolvidos e atractivos da Uniédo Europeia”. A crise
alimenta a esperanga.

2. OPCAO EUROPEIA E ESTRATEGIA EURO-ATLANTICA

Como ja referimos no estudo “Opgbes Estratégicas e Projectos Estruturantes para um Crescimento
Sustentado” o modelo de desenvolvimento de Portugal deve ser drasticamente revisto. A crise pos
em evidéncia que era necessario aprofundar as oportunidades e os constrangimentos derivados da
globalizag&o e equacionar um equilibrio criativo entre esta e uma economia de proximidade mais
competitiva e de melhor qualidade. Para além de tudo, impde-se complementar a opgéo europeia
com uma visdo euro-atlantica, a qual € uma mais-valia para a Uni&o Europeia. Nessa perspectiva
devemos repensar o conceito periférico de Portugal na Unido Europeia dos 27 introduzindo o
conceito de centralismo geogréfico e logistico, inerente ao euro-atlantismo.

No documento “Opcdes Estratégicas e Projectos Estruturantes para um Crescimento Sustentado”,
ao desenvolver-se a estratégia euroc-atlantica, realga-se que ela representa ndo s6 uma mais
valia do nosso Pais para a Unido Europeia dos 27, mas também abre oportunidades singulares
para o fortalecimento do Atlantico face ao indico e ao Pacifico. Vai-se ao encontro do explosivo
desenvolvimento da China, da India a que se junta o Jap&o, a Austrélia, a Nova Zelandia e a
Indonésia; fortalecem-se novos mercados associando os polos vigorosos de atracgdo das economias
dos EUA e Canada e, bem assim, da América Central e sobretudo da América Latina.

Este &, sem duvida, o desafio dos desafios para Portugal, a contribuir para que no mundo multipolar
a Unigo Europeia possa emergir como poténcia economica de primeira grandeza e n&o mergulhe
em contradi¢cbes que a reduzam a um papel secundario. Os entendimentos geo-estratégicos com a
RUssia e o Médio Oriente s&o essenciais para a nova configuragdo mundial que se avizinha.

E neste quadro que, conforme refere Jacques Attali no seu livro Breve Histéria do Futuro — A Incrivel
Histéria dos Préximos Anos, Portugal tem de assumir uma viséo estratégica que potencie a sua
posicéo privilegiada de se encontrar no cruzamento da América, da Africa e da Europa.

O valor dessa posicao de Portugal pode sintetizar-se do seguinte modo:

a) Integrante da comunidade de Nagbes do Atlantico Norte, com fortes ligagdes ao Atlantico
Sul com potencialidades significativas nas bacias energéticas, na produgéo alimentar e nos

biocombustiveis;

b)  Beneficiario do privilégio de ser um entreposto natural entre as economias emergentes da
Asia e a Europa - Portugal é n&o s6 uma via do caminho tradicional indico-Mediterraneo, mas
também do Pacifico a Europa, mercé da ampliagéo do canal do Panama;

c) Promotorde uma parceriareal entre os paisesda CPLP, localizados em posigbes estratégicas de
relevo e detentores de potencialidades significativas na produgéo de bens transaccionaveis.



Ao perspectivar-se o futuro podemos afirmar que esta dimensédo atléntica podera atingir uma
dimenséo até agora impensavel se a economia deste espaco for incentivada pelo abatimento
generalizado das barreiras alfandegarias entre as Américas, a Europa e a Africa.

E neste contexto que assume importancia vital a analise das potencialidades das Mega-Regides
do Mundo, segundo o conceito de Richard Florida, seleccionadas em fung&o de indicadores que
caracterizam o que designa por Europa na fdade Criativa.

Entre as 40 Mega-Regides existentes no Mundo, Richard Florida inclui a que designa por “Mega
Regido de Lisboa" e que se estende de Setlbal & Corunha e que nés, propomos seja referenciada
como Mega Regido Europeia do Atldntico Norte, abrangendo a fachada atldntica, desde o Algarve a
Corunha. As potencialidades da Mega-Regi&o de Lisboa analisadas por Richard Florida colocaram-
na em 33° lugar de entre as quarenta mais significativas, a frente da Mega-Regi&do de Madrid e, logo
atras, de Barcelona-Lyon.

Porém esta viséo estratégica exige ser traduzida em programas e projectos concretos, coordenados
e devidamente articulados. Em particular os investimentos a realizar tém de obedecer a critérios que
n&o sdo os de dar resposta ao aperfeicoamento do modelo actual mas antes a concepgéo de um
novo modelo de desenvolvimento, para o que os governos em estreita ligagdo com os empresarios
tém de procurar parceiros internacionais.

Tudo isto significa que é imperativo pensar o futuro através de um programa integrado e
coordenado para a conectividade de passageiros e carga estruturando um forte e compreensiva
interconexao entre transportes maritimos e aéreos, aeroportos e portos. A conectividade interna
deve estar associada a conectividade internacional, com particular incidéncia na rede ferroviéria e
de transporte maritimo, rodoviario e aéreo, integrando o continente e as regides autonomas, que
podem desempenhar um papel de enorme relevancia.

Para melhor compreendermos as oportunidades da Mega-Regido Europeia do Atléntico Norte
referiremos apenas que na Mega-Regiéo de Lisboa, com uma populagéo de 9,9 milhdes de pessoas,
s&do gerados mais de 80 mil milhdes de euros de Light-Based Regional Products, integrando factores
como a intensidade luminosa associada ao desenvolvimento e medida por instrumentos cientificos
ao longo de 24 horas, instalados em satélites; e que sobressai o numero de patentes registadas e
a concentracéo de talentos internacionalmente reconhecidos em diversas areas de conhecimento.
Nesta analise estdo em causa, acima de tudo, indices de ocupagdes criativas das pessoas em
funcéo do emprego total, do capital humano medido pelas percentagens de qualificagdo academica
e cientifica, certificadas internacionalmente e do nimero de investigadores e engenheiros por mithar
de trabalhadores, o que constitui o chamado euro-talent index, ou seja, o indice do talento europeu

de uma regido.

Estamos, pois, perante a Fachada Atléntica da Europa que associa Portugal e a Galiza - tal como
Barcelona e a Catalunha se associam a Lyon e aos Alpes do Reno - a qual oferece inegaveis
potenciais no dominio maritimo e portuario, na area universitéria e em polos de competitividade
em crescimento. Acresce que na faixa portuguesa se salientam nucleos de servigos juridicos e
financeiros, nichos de exceléncia nalgumas areas de investigagdo e de cultura (Lisboa, Coimbra,
Aveiro, Porto e Braga), empresas de vanguarda em design, prototipagem e engenharia de produto,
moldes e ferramentas (eixo Leiria/Marinha Grande); engenharia de software (Lisboa, Coimbra,
Aveiro, Porto e Braga); telecomunicagdes (Aveiro); sadde, calgado e téxtil técnico (Porto, Coimbra e
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Braga); biotecnologia (Coimbra, Lisboa e Porto); de nanotecnologia (Braga); lazer e turismo (Douro,
Lisboa, Coimbra, Setlbal, Alentejo e Algarve); automével (Aveiro, Leiria e Setlbal); de maquinas e
equipamentos (Porto e Aveiro) etc. A cultura, e em particular empresas culturais associadas as novas
tecnologias, emerge como area de exceléncia ligada ao desenvolvimento. A tudo isto adicionam-se
actividades incidindo sobre alguns sectores agora emergentes como 0 espago e a aeronautica e
outras relacionadas com a economia do mar, como sejam os centros hauticos, as quintas maritimas
e o fomento da cadeia de valor nas pescas, 0 observatério do mar associado a uma "Conta Satélite”,
a exploracéo energética, o estimulo a registo de navios com bandeira portuguesa, a modernizag&o
de estaleiros navais, a valorizacdo da costa maritima, a defesa costeira, a monitorizagéo do litoral,
a constituicdo de uma rede de areas protegidas...

Ao assumir-se esta visdo impde-se implementar de forma coerente, uma virtuosa estratégia
econémico-territorial no dominio das acessibilidades e promover parcerias entre centros de 1&D
nacionais e internacionais perante as multiplas oportunidades que o hipercluster do mar oferece
aos investigadores,

Porém, & imperioso salientar, como condicdo de sucesso desta estrategia, que a organizagao
da faixa litoral implica a dinamizagéo de projectos de desenvolvimento associados ao interior,
designadamente através da criagéo de pélos de competitividade regional. Por outras palavras:
é decisiva a assungéo de que o desenvolvimento do interior de. Portugal sera tanto mais intenso
quanto melhor e mais equilibrado for a sua ligagéo ao litoral. O didlogo nestes termos com as
regides limitrofes espanholas sera, assim, mais equilibrado e mais frutifero.

No relatério publicado em Fevereiro de 2009 pela SAER/ACL, sobre o Hypercluster de Economia
do Mar explicita-se o caso especial da Galiza, onde se concentram empreendimentos importantes
em trés actividades principais: pesca e agricultura, shipping e construgéo naval e equipamento.
Nesse estudo s&o postas em evidéncia novas areas ligadas & economia do mar como a satide
e novos farmacos. Imp&e-se, sem davida, uma iniciativa que conduza a um estudo integrado de
complementaridades, de onde surgirdo novas oportunidades de industrias e servigos.

Por outras palavras, chegou 0 momento de se aprofundar uma vis&o integrada do desenvolvimento
que credibilize realizagdes parciais, naturalmente casuisticas, de modo a que o interesse nacional
seja compreensivel para os cidaddos e, néo seja subjugado pelos interesses individuais ou de
grupos, que so s&o legitimos se ndo puserem em causa o interesse nacional. Sem essa viséo
global, erros irrecuperaveis acumular-se-&o inevitavelmente.

Neste quadro a conectividade internacional e interna n&o podem deixar de desenvolver-se em
paralelo com a. conectividade digital, através do reforgo das ligagbes em telecomunicagéés
internacionais, quer em redes de fibra éptica ou redes de satélites, permitindo uma comunicagéo
instantanea com os EUA, a Asia, a América Latina e a Africa... A generalizac&o da banda larga e
a continua modernizaco de equipamento nos principais polos de actividade do Pais s&o, pois,
essenciais.

Saliente-se desde j& o caso dos Oceanos com incidéncia nos transportes e na logistica internacional,
associados as virtualidades da fachada atlantica e a conectividade internacional do Pais; na
exploragéo de recursos alimentares, geologicos, mineralogicos e energeéticos, associada a novas
tecnologias de prospecgéo de produgéo e de transformagéo em directa ligagdo com a investigacao,
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desenvolvimento e engenharia (I&DE) associados a exploracdo oceanica, a biotecnologia, a
actividades de manutengéo e reparacéo de estruturas e equipamentos e a8 monitorizagéo automatica
dos oceanos e do espaco.

Ao privilegiar-se a competitividade e a melhoria da produtividade, globalmente baixas em
termos europeus, impdem-se, ainda, medidas estruturantes que sobressaem quando se analisam
as causas dessa divergéncia persistente face a outras economias europeias, mau grado éxitos
isolados nalguns dominios. E nesses termos que as opgdes energéticas emergem como factores
.decisivos.

Em sintese podem equacionar-se cinco orientagdes para esse modelo de desenvolvimento
de matriz euro-atlantica:

a)  Aposta na globalizagdo como forca favoravel ao desenvolvimento do Pais, procedendo-se as
reformas econdmicas e sociais que travem a sua competitividade e retraiam o seu potencial
de inovacéo e criatividade; a economia de proximidade sob a hegemonia da qualidade deve
estar presente nessa aposta;

b) Preferéncia clara por solugdes que fortalegam a vitalidade do espago europeu, sem formagéo
de espacos ibéricos autonomizados em que a posigéo de Portugal seja constrangida pela
desigualdade de forcas;

c) Visdo clara e integrada das prioridades na constru¢do, na melhoria e no aperfeigoamento
de infra-estruturas sob a égide da complementaridade entre o euro-atiantismo e a opc¢éo
europeia. Isto quer dizer que as infra-estruturas nacionais devem estar articuladas,
coordenadas e rentabilizadas com a conectividade internacional do Pais, como condigéo
chave da competitividade futura;

d)  Aposta programada ria exploragdo dos Oceanos e no dominio das respectivas tecnologias,
como alavanca transversal de competitividade e inovagao em varios horizontes temporais;

e) Preferéncia sem hesitacdes pela exploracéo intensiva de contactos empresariais e cientificos
com as regides mais desenvolvidas e inovadoras do espago euro atlantico.

Ora, tudo isto significa que as medidas conjunturais necessarias de resposta a crise,
designadamente as que respeitam & exportagéo, ao emprego e & inovagéo de produtos, ndo devem
ser tomadas isolada e aditivamente, apenas em funcéo de circunstancias e de emogdes. Devem
antes ser enquadradas numa estratégia de futuro, em convergéncia com as orientagbes atras
mencionadas, de modo a contribuirem para a melhoria do perfil de especializagdo da economia
portuguesa e para maximizarem a produtividade e competitividade.

3. REFORMA DO ESTADO E NOVO MODELO
DE DESENVOLVIMENTO

Amaioria dos politicos e técnicos emite a opini&o de que a economia do Pais sujeita inexoravelmente
a processos de reestruturacéo, com alguns sectores e empresas a cairem e outros a nascerem, vai
crescer com frustrante lentidao, prisioneira de excessivos endividamentos do Estado e das familias,
esmagada pelo peso de um sector publico cada vez mais partidarizado, asfixiador de mudancgas e
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incapaz das dinamicas saudaveis do empreendedorismo. Para tal contribui, ainda, a organizagéo e
a gestéo de departamentos da Administragéo Publica.

AReforma do Estado, dos 6rgaos de administragéo directa, indirecta e auténoma, arrasta-se, assim,
no meio de incompreensdes e de falta de clareza nos objectivos a atingir.

Porém, o facto da crise ter obrigado a uma forte intervengéo do Estado, designadamente no sistema
financeiro e no combate ao desemprego, pdr em evidéncia uma questdo da grande amplitude:

« Qual o papel do Estado no novo modelo de desenvolvimento?
De qualquer forma, no novo modelo de desenvolvimento emergem questdes cruciais:

- Qual devera ser o peso do Estado na economia?

- Como devera organizar-se a sociedade civil para que as suas vozes sejam ouvidas pelo
poder politico?

- Qual o papel reservado aos empresarios, como cidad&os e criadores de riqueza?

Qualquer reflexdo sobre estas questdes exige um debate sereno sobre o papel do Estado, da
iniciativa privada e da sociedade em geral. A excessiva partidarizagdo da Administrag&o Publica
e a drastica diminuicio da sua capacidade de planeamento - destruidos que foram prestigiados
gabinetes e organismos em diversos ministérios - determinam n&o sO sérios prejuizos para o
erario publico como tornam esta tematica atraente para novas ideias de governagdo institucional.
E imperioso abrir espagos & criagéo de entidades independentes crediveis perante uma opini&o
pUblica sufocada e esmagada por afirmagtes contraditérias e, tantas vezes, antagonicas, ao sabor
dos protagonistas politicos. Por outras palavras, importa que os portugueses participem cada vez
mais nas decisdes sobre o seu destino, com énfase nas novas geragdes, para que € crucial uma
corajosa Reforma do Estado que contemple as seguintes orientacdes:

1. O Estado, forado nucleo central das suas funcdes ligadas a soberania, deve fortalecere melhorar
a qualidade da sua actuacdo na regulamentacgao, regulagéo e fiscalizagéo da actividade dos
agentes privados; a sua intervencéo perante falhas de mercado ou de resposta da sociedade
civil, que o obriguem a intervir como agente de oferta deve ser sempre, fundamentada, clara e

transparente;

2 O Governo deve dar prioridade maxima a medidas que apontem no sentido da reducéo dos
custos de instalagdo e de funcionamento das empresas, o que implica uma aposta permanente na
qualidade do desempenho da Administrag&o e uma limpida intervencao do Estado na economia
enqguanto fornecedor de bens publicos e regulador dos mercados; os custos de contexto devem
favorecer a competitividade das empresas exportadoras de bens transaccionaveis. E intoleravel
a existéncia de uma economia de bens n&o transaccionaveis préspera, protegida pelo Estado,
prejudicial @ economia de bens transaccionaveis, essenciais a exportagéo.

3. A Administracao Publica deve conjugar a descentralizacao com a desconcentracdo para
garantir eficacia, ao mesmo tempo que deve assegurar transparéncia, respeito pelo cidadao,
independéncia, rigor e prontiddo de resposta; a descentralizagéo deve ser efectivamente
prosseguida, segundo o principio da subsidiariedade,
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4. A Administracdo Publica (tal como a actividade privada) deve ser sinénimo de dirigentes
competentes, com elevada qualificacéo profissional. Por isso, na quase totalidade dos casos,
nédo faz sentido a legislagdo e as praticas que identificam periodos de mandato dos dirigentes da
Administracéo Publica com periodos de governacgdo. Trata-se, alids, de um retrocesso recente
que conduziu a uma nefasta partidarizagdo da funcdo publica, com efeitos devastadores na
autoridade e na isencéo do Estado;

5. A Administragdo Publica deve retomar caminhos de exceléncia. Isso significa que ao
“emagrecer” deve adoptar os cuidados necessarios para que o Estado ndo seja “obrigado”
a recorrer a entidades privadas de consultoria e de planeamento, nacionais e internacionais,
por parte de capacidade nacional. Como resultado s&o despendidas verbas exorbitantes
em estudos e projectos, que foram apanagio de competéncia da Administragéo portuguesa,
servida por personalidades de reconhecido prestigio nacional e internacional, nos dominios
financeiro, econdmico, cientifico e cultural. Afinal, alguns mecanismos actuais séo enganadores,
porquanto diminuem apenas ficticiamente as despesas do Orcamento do Estado com pessoal,
aumentando as dotagbes em aquisicbes de servigos, umas vezes pagas pelo Estado outras
vezes por empresas publicas ou parcerias publico-privadas, ao seu servico.

6. A criagdo de um equillbrio criativo entre o mercado e a democracia, deve permitir que as
decisbes politicas, assentes na legalidade democrética, fortalegam a ética, a coes&o e a
responsabilidade social. Afinal, todos estes desafios inerentes a uma Reforma do Estado e da
Administracéo Publica, obrigam, a reflectir sobre a diversidade das suas fungdes e a tratar os
diversos universos de actividade de acordo com a sua natureza especifica, a que correspondem
indicadores de qualidade diferenciados.

Por isso mesmo e para que a credibilidade dos governos néo seja posta em causa as avaliagbes
do desempenho das pessoas e das instituicbes devem ser levadas a cabo por entidades
externas independentes, sem prejuizo de necessérias e frutuosas auto-avaliagbes. As decisdes
governativas devem basear-se em avaliagbes crediveis.



PLANO DE ACGAO

1. DESAFIOS PARA UM NOVO MODELO
DE DESENVOLVIMENTO

O novo modelo de desenvolvimento, ao contrario do modelo em vigor, deve ser capaz de:

» Gerar, com naturalidade, incentivos a qualificagdo do capital humano, visualizando como
objectivo constante, a exceléncia e o empreendedorismo, factores chave da mobilidade
social;

*  Facilitar modelos de organizagéo empresarial com flexibilidade face as mudancas, minimizando
os custos de adaptacao e de contexto, através de mecanismos de regulacao da economia e de
politicas publicas harmonizadas com as estratégias empresariais;

«  Fazer convergir para a inovag&o na indistria e nos servigos um volume significativo de recursos
financeiros, evitando graves distorcdes na sua canalizagéo para areas de actividade de menor
risco, como por exemplo as ligadas a captagdo da renda fundiaria e as que tém procura
previsivel e fraca concorréncia;

* Impulsionar o Estado para modelos de fiscalidade que conduzam a uma maior criagdo de riqueza,
incentivando as empresas a competitividade internacional, abrindo o emprego a profissdes de
mais elevada qualificagdo e aumentando a atractividade para o investimento estrangeiro;

« Calendarizar projectos infra-estruturais, de acordo com critérios transparentes de programagéo
de investimentos publicos e privados que contribuam para a elevagao do potencial de crescimento
da economia; tornar claras, transparentes e acessiveis a opiniao publica as conclusbes de
estudos prospectivos sobre os custos e beneficios de cada um dos projectos;

Combater a pobreza através da acumulagéo de capital humano, da dindmica de criagéo de emprego
e da concentracéo do medidas de protecgéo social de iniciativa estatal nas camadas da populagéo
que pela sua idade ou pela condigdo de saude em que se encontram n&o podem participar no
mercado de frabalho

2. REFORMAS ESTRUTURAIS — CONDIGAO
PARA UM NOVO MODELO DE DESENVOLVIMENTO

Em sintese importa equacionar um plano e programas de acco, o qual necessariamente contempla
reformas estruturais. O Plano de Accéo, a ser completado com novas ideias, deve conter, entre

outros, os seguintes programas:

A crise global pds em evidéncia a necessidade de as reformas estruturais abrangerem quase todos
os sectores de actividade da sociedade portuguesa. Essas reformas devem ser orientadas por

quatro principios complementares:
« preservar e fortalecer o que tem revelado sucesso,

e proceder com decisdo a mudangas com objectivos claros e transparentes;
« privilegiar o dialogo, sem prejuizo da decis&o oportuna e fundamentada;



« mobilizar as pessoas, incentivando a dignidade do trabalho e valorizando o mérito;
« avaliar os resultados, atraves de entidades independentes crediveis.

Sem prejuizo de outros contributos, este documento desenvolve temas que consideramos centrais
para um futuro Plano de Acgéo, privilegiando medidas essenciais que possibilitem uma trajectéria
de crescimento sustentado para o nosso Pais, a medida que a crise se for dissipando.

Neste documento, consideram-se reformas estruturais basicas as que criam melhores condigbes
para a actividade empresarial e para a competitividade das empresas e as que contribuam para
um a mudanga no sistema de incentivos que oriente as escolhas da sociedade num sentido que
valorize o conhecimento, a poupanga, a iniciativa e a prevengao.

Integram-se neste dmbito: um sistema financeiro para o desenvolvimento; uma fiscalidade que
contribua para a criagdo de riqueza, um novo enquadramento para o sector imobiliario, como
condic&o de competitividade e sustentabilidade; uma redugéo drastica dos défices das empresas
publicas pela privatizacdo e competicdo nos servigos de mobilidade; uma dindmica do mercado de
trabalho e consequentes exigéncias de qualificagéo; a ética publica e as responsabilidades sociais
do Estado e das Empresas; uma justica para o progresso de uma Nag&o; uma Reforma do Estado
ao servico do cidadao e da criagdo; e a despartidarizagdo da Administracéo Publica.

2.1. Sistema financeiro para o desenvolvimento
A crise revelou as forgas e as fraquezas dos sistemas financeiros nos diversos paises. A falta de
uma regulagdo rigorosa permitiu a existéncia de “buracos negros”, que corroeram a confianga dos
cidaddos, perplexos pelo desmoronar de entidades nas quais se depositava uma confianga “quase
ilimitada”. Nao ¢ facil apontar mudangas sem colocar algumas alternativas para discuss&o.

Para isso sugerimos possiveis configuragées futuras do Sistema Financeiro com a finalidade comum
de se orientar estratégicamente o crédito em articulagdo com o empreendedorismo privado, para a
finalidade primeira do desenvolvimento do Pafs: a competitividade empresarial. Essa é a condigdo’
“sine qua non” do relangamento da economia portuguesa e da nossa insergéo ha zona euro.

Nestes termos, e de imediato, qualquer abordagem ao financiamento das empresas deve ter em
consideragdo duas realidades: a reestruturagéo e redimensionamento do tecido empresarial € a
criagdo de novas empresas. Refira-se que a primeira exige mecanismos integrados e coordenados
para o reforgo dos seus capitais proprios, para a adequacao de qualificagcéo dos recursos humanos
e para a acessibilidade das empresas a novas tecnologias e mercados.

Neste contexto impde-se:

* Acelerar a reestruturacéo do sistema financeiro actual, reforgando o papel do mercado de
capitais, dos investidores institucionais — fundos de pensdes e companhias de seguros - e dos
fundos de investimento e fundos de capital de risco — e apostando na inovagao em termos de
instrumentos de financiamento, que assegurem uma variedade de horizontes temporais na
tomada de deciséo de investimentos a realizar pelo sector privado, sendo decisivo assegurar
simultaneamente uma regulagéo visivel, eficaz e responsabilizante;

= Fortalecer a area do financiamento do investimento e da inovac¢éo, ou sob a forma de uma nova
instituic&o participada pelo Estado e por bancos privados, ou sob a forma de uma profunda
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transformacéo da actuagéo da CGD enguanto banco publico, menos orientado no futuro para o
sector imobiliario e da construcio e mais apostado na dinamizagéo do sector exportador.

Incentivar a criacéo de entidades de capital de risco, associadas ao sistema bancério ou de
iniciativa de pools privadas de capital

Dinamizar e agilizar os mecanismos de partiiha de riscos existentes no sistema financeiro,
como factores que devam facilitar 0 acesso a financiamento para a inovagao por parte das
empresas e dos empreendedores nacionais. Em particular deve intensificar-se a utilizag&o do
sistema de garantia mutua como forma de alavanca para relevantes linhas de crédito de apoio
ao investimento e a tesouraria das PME; devem estimular-se 0s mecanismos de capital de
risco e de capital semente normaimente dinamizadores de novos empreendimentos em areas
tecnologicas e de elevado risco; e devem ser criados estimulos fiscais para a obtengao do
apoio de Business Angels a esses projectos;

Atribuir no sistema financeiro um papel chave aos investidores institucionais - fundos de pensdes
privados e fundo de capitalizagéo da seguranca social — nomeadamente no que respeita ao
financiamento das infra-estruturas que oferecam condigbes de rendibilidade, reduzindo as
necessidades de investimenio publico;

2.2. Fiscalidade como contribuinte
da criagdo de riqueza

E decisivo encarar uma nova visdo da fiscalidade, ndo apenas a carga fiscal, mas também a
fiabilidade e transparéncia da actuagéo das autoridades tributarias, como factores que pesam
nas decisbes de investimento (tanto interno como externo) e respectiva localizagéo, bem como
na competitividade das empresas. Pretende-se, acima de tudo, integrar uma redugdo da carga
fiscal sobre.empresas e investidores numa revisdo mais geral do sistema fiscal portugués, que lhe
aumente a eficiéncia, a simplicidade e a previsibilidade.

Nesta nova visdo da fiscalidade poder-se-ia:

Reduzir a carga fiscal sobre as empresas € 0S investidores, o que se poderia traduzir pela
supresséo de qualquer tributagao sobre os lucros reinvestidos pelas empresas ou utilizados em
operacgdes de fusdes & aquisicoes e pela n&o tributagéo dos ganhos de capital em operagdes
de bolsa, incentivando o desenvolvimento do merbado de capitais; esta redugéo de carga fiscal
devera integrar-se num revisdo mais geral do sistema fiscal portugués que lhe aumente a
eficiencia, a simplicidade e a previsibilidade; tornando também a fiscalidade mais favoravel ao
financiamento das empresas por parte dos s6cCios;

Modificar a tributacéo dos rendimentos do trabalho que ndo penalize as qualificagbes e as
competéncias, o que significa suprimir a progressividade e caminhar para uma flat tax no que
respeita a esses rendimentos;

Alterar o regime tributario dos bancos e instituicoes financeiras, em contrapartida da criagéo de
mecanismos obrigatérios de contribuicdo dos bancos para fundo(s) de garantia que permita(m)
melhor gerir os riscos de crédito em fases recessivas, fundo(s) com gestdo privada inter
bancaria.



2.3. Novo enquadramento para o sector imobiliario
A dinamizagéo do potencial de inovagéo e de exportacdo na economia portuguesa exigem uma
aposta clara em actividades mais expostas a concorréncia internacional, mais exigentes em termos
de gestdo do risco e com maior papel da inovagéo tecnoldgica e organizativa em detrimento das
actividades que, de uma maneira ou de outra, estdo centradas na captagéo e capitalizacéo da
renda fundiaria urbana. Exige-se, pois, um novo enquadramento écondmico-financeiro para o
sector mobiliario.

Por isso imp&e-se um modelo integrado de investimento com novo enquadramento regulamentar,
fiscal e financeiro tendo em vista as referidas actividades, o que exige nomeadamente

= Criar um novo enquadramento fiscal do conjunto das actividades imobiliarias envolvendo
maiores niveis elevados de tributacdo para as mais valias na passagem de terrenos de uso
agricola para uso urbano ou turistico ou de terrenos beneficiados por investimentos infra-
-estruturais em acessibilidades e ambiente; deve ser evidenciado que sem esta reforma sera
impossivel reduzir a carga fiscal sobre as actividades orientadas para a producéo de bens e de
servicos transaccionaveis;

*  Proceder a urgente revisdo do modelo de financiamento autarquico por forma a reduzir o papel
da edificacdo do territorio come principal fonte de receitas das autarquias e a criar incentivos a
uma gestao mais sustentavel dos territérios;

* Pérfimaoactual regime de loteamento que promove a fragmentacéo do territorio € a urbanizagao
extensiva, permitindo uma evolucéo para uma urbanizacédo planeada de grandes superficies, e
activando o mercado de transacgao de propriedade fundiaria urbana;

= Proceder a criag&o de um mercado de transacgdo de direitos de construgéo, através do qual os
proprietarios impossibilitados de urbanizar terrenos por razées de preferéncias da sociedade
(casos da REN e RAN) possam trocar terrenos com promotores imobiliarios que para poderem
construir grandes urbanizagbes tenham de assumir, por legislagéo a criar, responsabilidade
pela valorizacéo de terrenos n&o urbanizaveis;

2.4. Redugao dos défices das empresas Publicas
na area da mobilidade
As empresas publicas na area da mobilidade — REFER, CP, Metropolitano de Lisboa, CARRIS
e STC - s8o responsaveis por prejuizos cronicos em parte justificados pela natureza de servigo
publico e por niveis de divida insustentaveis. Considera-se necessario proceder com urgéncia a
mudanca da organizacgao actual, encaminhando-se para outra com as seguintes caracteristicas:

= Atribuir a responsabilidade pela concepgéo e execugao da rede de transporte ferroviario do
Pais a uma empresa com capitais publicos, como a REFER,;

» Proceder a uma privatizagdo calendarizada do transporte ferroviario de passageiros e
mercadorias cuja exploracéo sobre as infra-estruturas disponibilizadas pela empresa anterior
deverd ser realizada por operadores multimodais. Estes devem ser capazes de articular os
modos ferroviario, rodoviario e individual no caso dos passageiros € 0s modos ferroviario/
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rodoviario no caso de mercadorias; garantir a alocacéo de “espacgo de circulagéo” na rede
ferroviaria e a definicdo das responsabilidades dos operadores por parte de um regulador
independente dos transportes terrestres;

« Revis&o geral do regime de servico de transporte urbano e metropolitano de passageiros,
abrindo-o a operadores privados que actuem em todo o espa¢o metropolitano sem concesséo
monopolista de areas de servico e que sejam de preferéncia multi-modais;

« Transferir a propriedade e a gest&o dos metropolitanos de Lisboa e Porto para sociedades em
que as autarquias sejam accionistas cujo plano de expansao seja definido no quadro das areas
metropolitanas

2.5. Dindmica do mercado do frabalho
O mercado de trabalho organiza de forma descentralizada empregadores e trabalhadores,
sendo as remuneragdes ndo apenas a expressdo de um equilibro entre oferta e procura, através
da remuneracdo das caracteristicas produtivas dos trabalhadores, mas incluindo um factor de
motivacdo dos trabalhadores para o processo de acumulagdo de capital humano, chave para o
acréscimo de produtividade da economia.

Em Portugal o funcionamento do mercado de trabalho - em termos das remuneragdes que gera €
das motivagdes que produz - é afectado por um conjunto de factores adversos: baixo crescimento
econdmico, baixo nivel ‘médio de escolarizagdo por parte da populacdo em idade activa.
envelhecimento populacional, estrutura produtiva em acelerada mudancga, gerando desemprego
dificil de reabsorver efc.

As reformas do mercado de trabalho dever&o evoluir numa direc¢do em que se permita maior
flexibilidade, sem comprometer os incentivos & qualificagéo de “capital humano”, considerando-se
como cruciais:

= Inovar nos mecanismos de flexibilizagdo do funcionamento do mercado de trabalho, visando
proporcionar condigbes para a criagdo de emprego, com énfase em novas empresas e na
reestruturacdo e modernizagao das que apresentem indices de competitividade crescentes;
trata-se n&o sé da optimizagéo dos recursos disponiveis mas, também, da possibilidade de os
utilizar racionalmente,

= |Introduzir nos sistemas de remuneragdo uma componente associada aos resultados da
empresas e ao esforco de formagéo e produtividade dos trabalhadores; uma ateng&o particular
merecem 0s jovens e 0s idosos;

= Procurar uma maior diversidade de padrées de envolvimento no mercado de trabalho —
traduzidos em distintas modalidades contratuais - revendo a legislagéo para que esta né&o
coloque em concorréncia tipos de contratos de natureza distinta;

= Revigorar a contratacéo a termo enquanto instrumento fundamental, que permite as empresas
enfrentarem necessidades temporarias cada vez mais frequentes no contexto da economia
global e, muitas vezes, ultrapassarem com sucesso 0s ciclos econémicos recessivos que
regularmente se tém registado;



= Caminhar para um sistema de subsidio de desemprego que potencie o efeito rendimento que o
sistema pode ter sobre os desempregados com restrigdes de liquidez, em vez das baixas taxas
de substituicdo do rendimento actuais;

= Caminhar para uma nova abordagem do subsidio de desemprego que permita transformar
as interrupctes no vinculo laboral em oportunidades remuneradas de formag&o, bem como
a eventual criacéo no futuro de um “seguro de carreira’ que permita gerir as actividades de
formag&o numa base independente do financiamento publico.

* Criar condigbes que permitam ao mercado de trabalho remunerar de forma eficiente os
méritos dos trabalhadores e empresas, sem o que os investimentos em educagdo ficaréo
iremediavelmente abaixo do desejavel para o conjunto da economia

2.6. Etica publica e as responsabilidades sociais

do estado e das empresas

A crise global e as suas consequéncias exigem que se caminhe para uma mudanga estrutural nas
responsabilidades sociais do Estado, de forma a assegurar o acesso universal a um conjunto de
servigos sociais, nomeadamente a educacéo e formacéo, a saude e as pensdes, considerados
chave pela sociedade portuguesa na defesa da dignidade da pessoa humana. Porém a crise exige
igualmente que se criem condigdes de concorréncia na oferta desses servigos, de forma a aumentar
eficacia e eficiéncia na sua prestacéo e a equilibrar o envolvimento do Estado, na sua oferta directa,
com a do sector privado. Nesse ambito salienta-se:

» Reforgar o pilar em capitalizagéo do sistema de pensées, permitindo que os fundos de pensdes
tenham um -papel chave no financiamento futuro das infra-estruturas com gestéo empresarial
e uma maior articulacdo com outras formas de poupancga que decorrem na logica do "ciclo de
vida” (vd. aquisi¢do de residéncia);

* Assegurar com urgéncia uma separagdo completa do financiamento das pensbes das
intervengdes de protecgdo social que devem ser integralmente suportadas pelo Orgamento do
Estado e separadas do regime de pensoes;

2.7. Justica para o progresso de uma nacgao
Em paralelo com a crise, a Justica passou a ter um enorme impacto em tempos da comunicagéo
social e da opini&o publica, tendo dado origem a continuos e até contraditérios pronunciamentos
de entidades responsaveis. Nalguns casos pdem-se, mesmo, em evidéncia acontecimentos
incompreensiveis e, mesmo, atentatérios da dignidade do Estado e do Cidad&o.

No fundo de todos os problemas estdo em causa a melhoria urgente do sistema de Justica e os
recursos disponiveis para o seu exercicio atempado, garantindo-se niveis mais elevados de ceieridade

e eficacia.

No caso da economia real a dindmica da justica deve acompanhar a dinamica empresarial para vencer
a crise, contribuir para se atingirem patamares de convergéncia europeia e, bem assim, para o aumento
da atractividade para o investimento estrangeiro. Seria tragico que a Justica possa ser vista como
adversaria do progresso. E urgente compreender que quem nao toma decisdes a tempo esta perdido
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Por tudo isto consideram-se prioritarias:

Intensificar a reorganizacdo do sistema judiciario, no sentido de proporcionar um aumento
fundamentado e facilitar uma distribuigdo mais racional dos meios existentes;

«  Proceder a uma maior desjudicializac&o da conflitualidade, n&o pondo em causa as garantias
das partes, mas retirando aos tribunais a litigéncia de massa;

« Eliminar os formalismos inuteis e as praticas burocratizadas geradoras de morosidade,
gastos avultados e ineficiéncias desnecessarias; impde-se, acima de tudo, uma cultura de
responsabilizagao, disciplina e cumprimento dos prazos;

« Intervir, com-urgéncia, na area das faléncias das empresas garantindo, uma maior celeridade
nos processos e uma particular atengao ao processo executivo, dominio em que é necessario
continuar a eliminar inameros e pesados constrangimentos.

3. OPGOES PARA A CONCRETIZAGAO DO NOVO MODELO
DE DESENVOLVIMENTO

3.1. Opc¢éo de base - capital humano

3.1.1. A qualificagdo dos recursos humanos
- questédo chave do desenvolvimento
A natureza, a qualidade e a estrutura da qualificagéo dos recursos humanos para a competitividade
de Portugal entre as Nagdes séo decisivos para o futuro do Pafs e, em particular, para as empresas
dinamizarem em “continuum’ as inovacées dos seus produtos, processos, organizagéo e marketing.
A qualificagéo profissional alimenta a produtividade, a criatividade e a capacidade de mudanga.

A questéo crucial da educacgéo e formagao no nosso Pais reside na qualidade do ensino e da
aprendizagem, com efeitos na sua credibilidade social e, consequentemente, no valor académico e
social atribuido aos diplomas, aos titulos profissionais e as suas certificagbes. No caso portugués
impbe-se eliminar de uma vez por todas as suspeitas que recaem sobre juizos de valor, alias
contraditérios, relativos a resultados e indicadores proclamados pelo poder politico, por organizagdes
académicas e profissionais e, pela sociedade civil em geral. Como consequéncia acentuam-se
perigosamente as polémicas sobre suspeitas de “engenharia estatistica”, sobre imagens negativas
de percursos escolares, o que acaba por destruir a igualdade de oportunidades, assente no
trabalho e no mérito dos alunos. Os mecanismos diversificados e inovadores de apoio a alunos
desprotegidos e de combate ao abandono escolar sao essenciais, mas ndo podem ser confundidos
por tolerancias e diminuigbes de nivel na avaliagéo dos conhecimentos e dar origem a insolitas
eliminagdes de exames imprescindiveis. O abandono escolar ndo pode ser adiado para uma
quase-impossivel insergéo do cidad&o na sociedade. E que o facilitismo degradante sera sempre
prejudicial ao futuro dos jovens e € um poderoso instrumento de estratificagdo social.

Em sintese, o abandono escolar n&o se diminui por decreto, nem pela criagao de vias educativas

com “status social’ inferior. O combate ao abandono escolar exige novas metodologias, apoios
multi-disciplinares nas escolas e um ensino tutorial organizado, enfim uma escola nova.
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Registe-se que o maiordesafio que o ensino em Portugal enfrenta continua a sero do desenvolvimento
de uma cultura cientifica baseada no rigor e no trabalho exigente. A literacia da matematica e do
portugués estdo na esséncia dessa cultura, que deve alastrar por toda a sociedade, num quadro
de ensino e aprendizagem ao longo da vida. O culto da observagdo cientifica e a assungéo da
Natureza como laboratério de exceléncia a estudar e preservar, impulsiona uma base cultural
no desenvolvimento e pode ser determinante para se atingirem indicadores de qualidade a nivel
europeu e internacional.

3.1.2. Insergédo da escola no desenvolvimento
A Escola deve criar condigbes para dar relevo as potencialidades da pessoa humana, o que
determina uma maior flexibilidade na sua organizag&o, um elevado grau de autonomia e uma cultura
de civilidade, extensive! & comunidade a nivel local, regional, nacional ou internacional.

Esta orientacédo obriga a um urgente debate nacional sobre a qualificagéo dos portugueses, a qual
para além do culto do saber pelo saber, necessita de atender as perspectivas do desenvolvimento
do Pais e, por isso, as necessidades determinadas pelo modelo de desenvolvimentio que se
pretende construir. Esta em causa n&o sé a natureza das qualificagdes a incentivar mas também as
consequéncias para a Escola-Universidade de uma viséo europeista associada ao euro-atlantismo.
Estd em causa a analise da evolugdo demografica e da distribuicdo da populagéo portuguesa; e
as consequéncias das politicas plblicas e estratégicas empresariais que tém dominado o Pals e
0 arrastam para uma previsivel e excessiva concentragdo da populagéo na Grande Lisboa e no
Grande Porto, tornando irremediavel a desertificagdo do resto do Pais, com a sobrevivéncia de
algumas cidades médias. Impbe-se uma reflexdo sobre o significado do desenvolvimento regional,
sobre o papel que as instituicdes do saber desempenham neste desafio e sobre a rede de educagéo
e formacéo ao longo da vida a fortalecer no Pals, abrangendo o litoral e o interior e utilizando com
inteligéncia as novas tecnologias € metodologias.

Com atencéo a este quadro sublinham-se as seguintes vias:

* Avancar para um contrato entre o Estado e as familias em torno do financiamento publico
da educagdo, sujeito a prova de resultados; redefinir o papel do Estado e do sector privado;
dignificar a escola publica e apoiar, em complementaridade criativa a escola privada;

= Proceder no sector publico a racionalizacéo das redes de escolas, institutos e universidades,
com consequéncias directas no nimero e natureza de cursos, aprovando incentivos visiveis
para fusOes, aliangas estratégicas, consoércios e extingdes; apoiar programas similares para o

sector privado;

*= Analisar em profundidade a problematica da formagéo de professores, adoptando programas
curriculares mais adequados a evolugdo cientifica, tecnoldgica e cultural e preparando-os
psicolégica, pedagdgica e cientificamente para educar alunos, que adquirem mais de dois
tercos dos seus conhecimentos fora do &mbito escolar, atrair os professores para esta
mudanca considerada decisiva para o sucesso da Escola/Universidade; promover a abertura
de cursos intensivos gratuitos para a reconversao; actualizagéo e aperfeicoamento dos seus

conhecimentos;

®=  Repensaromodelode governagdo e organizagao da educagao e formagéo; analisar a possibilidade
de integrar num sé Departamento do Estado a tutela da educagéo, formagédo e ensino superior,



diminuindo o peso excessivo da Administragéo Central e, dando maior contetido & autonomizagéo
da Escola/Universidade. O poder politico deve concentrar-se essencialmente nas fungbes de
estratégia e planeamento educativos, que déem visibilidade a educacéo e formagéo ao longo da
vida e que a relacionem com a cultura, a civilidade e o desenvolvimento.

3.1.3. Frentes prioritarias de acgéo
para a valorizagdo do capital humano
A valorizagdo do capital humano no nosso Pals, face a situacdo actual, exige que se actue
simultaneamente nas seguintes frentes: .

» A qualificagdo inicial, comegando pela educagao pré-escolar deve tornar-se obrigatéria e
gratuita, dos trés aos seis anos de idade até 2012; a gratuitidade implica alimentacgao, livros
e equipamento escolar e transporte gratuito. Para esse fim devem fortalecer-se, os contratos-
programa entre o Estado e a Sociedade Civil.

O Pais nunca atingira niveis de desenvolvimento comparaveis aos dos paises mais
desenvolvidos se a educacg&o pré-escolar néo cobrir a totalidade das criangas portuguesas
garantindo-lhes alimentagéo saudavel e transporte escolar. Portugal perdera a alta velocidade
do desenvolvimento se n&o resolver o problema insdlito de uma Democracia consolidada mais
de um quinto da sua populagéo viver na pobreza e na ignorancia. '

O elevado nivel de desemprego torna este problema ainda mais agudo com gravissimas
consequéncias para as criangas.

= Aorganizagdo da escolaridade obrigatofia de doze anos deve merecer o maior e decidido apoio
dos emprésérios. Ao contrario de certas afirmacdes voluntaristas a rede das escolas portuguesas
n&o esta preparada para corresponder com qualidade a esta expanséo. Imp&e-se, por isso uma
programacéo fundamentada e diversificada, que tenha em atengéo o desenvolvimento e as
potencialidades das regides;

= A reducédo acelerada e drastica do abandono escolar precoce que deve merecer particular
atencéo, deve basear-se emacgbes concertadas entre os varios actores educativos institucionais
e na diversificagdo de percursos e ofertas formativas alternativas, numa viséo do universo do
trabalho do futuro: nenhuma via deve ser considerada como de “classe inferior”;

= O estimulo ao espirito de empreendedorismo, a capacidade de iniciativa e de organizagao, ao
gosto pela assumpgao de risco e responsabilidades, a orientagdo para a accao. As respostas a
estas questdes devem estar presentes desde a educagao pré-escolar,

* A importancia prioritaria nomeadamente para as PME recaira seguramente na formagéo de
técnicos intermedios, através da sua formagao cientifica e consequentemente da valorizagao
do ensino tecnolégico e profissional ao nivel secundario e pés-secundério. Para tal, importa
aumentar e qualificar a oferta de cursos técnico-profissionais, dotando as escolas de recursos
humanos competentes e meios fisicos actualizados, estabelecendo parcerias diversas com
envolventes locais, regionais e/ou de ambito empresarial,

® O investimento na formagdo de recursos humanos deverd combinar trés componentes: uma
componente maioritaria de formagao especifica orientada pelas necessidades da procura
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— ou seja das empresas existentes ou que pretendam instalar-se em Portugal; uma outra
abrangendo a formag&o especialmente dirigida aos jovens desempregados ou com dificuldades
de inser¢&do no mercado de trabalho privilegiando competéncias horizontais, de diverso grau
de complexidade, associadas a digitalizacdo da actividade econdémica e social; e finalmente
outra componente menos focalizada, mas destinada a permitir uma elevacao dos niveis de
escolaridade da populagdo adulta, em associacdo com a aquisicéo de novas competéncias;

No que respeita a formagao profissional, a dupla fungdo de regulador e operador assumida pelo
Estado tem conduzido a uma distribuigdo desigual do financiamento entre entidades publicas
e privadas, em desfavor destas ultimas. O Estado deve apostar fortemente nas iniciativas da
sociedade civil e, sobretudo nas parcerias entre associacbes empresariais, autarquias e outras
instituicbes de proximidade, atentas as diferentes dinamicas de desenvolvimento, e capazes
de adequar as ofertas a essas dindmicas. E urgente credibilizar as “novas oportunidades”
eliminando o facilitismo invasor, que prejudica os que trabalham e concluem a sua qualificag&o
com mérito. Impde-se uma avaliagdo independente;

Na oferta do ensino superior exigem-se medidas que tenham em conta necessidades actuais
e prospectivas do mercado, cabendo ao Estado, na sua fungéo de regulador do sistema, o
papel essencial de alertar, em ligagdo com as empresas € outras instituicbes, para situacdes de
€Xcesso ou escassez na oferta de determinados cursos, numa visdo prospectiva.

Aimplementagéo do processo de Bolonha merece cuidadoso acompanhamento porquanto n&o
se pode confinar a adequacgao curricular dos ciclos de estudo, com o cumprimento estritamente
formal dos planos curriculares nos Diarios da Republica.

A verdade & que se torna urgente aprovar novos regimes de contratagcdo e de carreiras
dos docentes e proceder a um debate alargado, com a participagdo da sociedade civil e da
comunidade empresarial, em particular, sobre o nivel de empregabilidade dos detentores do
primeiro ciclo de estudos superiores, um vazio inexplicavel. Em simultaneo, compete ao Governo
elaborar estudos sobre as necessidades actuais e prospectivas do mercado de trabalho e sobre
a definicdo de um Quadro Nacional de Referéncia de Qualificagdes, adequado ao ensino e
aprendizagem longo da vida. Sem preencher estes requisitos ndo havera convergéncia efectiva
com o espirito de Bolonha.

Acresce que a credibilidade dos ECTS (European Credit Transfer System) esta fortemente
ligada a uma real implementacéo do ensino tutorial €, ao acompanhamento e critica dos
trabalhos dos alunos por professores com disponibilidade assegurada. A situac&o na maior
parte das instituicbes de ensino superior portuguesas esta muito longe de ser considerada
satisfatéria. Devem ser publicados indicadores relativos a relag&o professor/aluno para cada
curso e para cada disciplina.

A adopc¢éo no nosso Pais, ao contrario de Espanha, de um primeiro ciclo com trés anos, sem
uma programagao rigorosa de um investimento inicial, aliviou as finangas publicas, mas veio
pbr em causa o ensino de qualidade por falta de racios professor/aluno adequados, com
consequéncias para a valorizagéo e para o reconhecimento nacional, europeu e internacional
dos graus, diplomas e titulos. As reacgbes sobre esta matéria das Ordens Profissionais sdo
eloguentes e devem ser analisadas com justica e no respeito pelo prestigio das profissdes.



Por outro lado, as elevadas propinas em mestrados, sem medidas de acgao social com a
amplitude necesséria, pdem em causa a igualdadé de oportunidades e a seleccdo dos
estudantes pelo mérito.

Tudo isto vem dar raz&o a urgéncia em dinamizar o processo de avaliagdo da qualidade dos
cursos, das instituicées e dos professores, nao sendo compreensivel a interrupg&o do processo
anterior, dinamizado por governos sucessivos entre 1994 e 2005 e abrupta levianamente
interrompido, sem ter sido posta em vigor, atempadamente, qualquer alternativa. A rotura com
o modelo anterior, mau grado as suas notorias deficiéncias, muitas delas em processo de
correccdo nao se adequa ao reformismo de sucesso. A Agéncia de Acreditagdo e Avaliagao
do Ensino Superior s6 iniciou os seus trabalhos no ano lectivo 2010-2011, apesar de estar
prevista desde 2002. Entretanto, restringindo-se por enquanto acreditagdo dos cursos, as
duvidas sobre a qualidade dos cursos agravaram-se nos Ultimos anos. O parecer elaborado
pelo Conselho Nacional de Educagéo, em 21 de Novembro de 2008, relativo as alteragbes
introduzidas a partir de 2005 no ensino superior, permanece valido designadamente no que
respeita & efectiva implementagéo do processo de Bolonha, & avaliagéo e acreditacéo, ao
acesso ao ensino superior, ao financiamento que n&o privilegiando o mérito do desempenho,
aos problemas ligados aos estatutos das carreiras docentes e de investigagdo e, sobretudo, a
estrutura da rede do ensino superior cuja irracionalidade no nimero de instituicdes e dominio
de uma visdo uniformizadora, sdo atentatérios de qualidade e da exceléncia. O desafio da
qualidade &, pois, o desafio prioritario. O processo de Bolonha, com ambigdo europeia, tem de
ser implementado com rigor, sem o que' podera ser apenas um processo de Bolonha a moda
portuguesa, sem credibilidade europeia. Felizmente alguns “nichos universitarios” contrariam
esta situacdo preocupante para o desenvolvimento nacional e regional.

Inexoravelmente a engenharia estatistica teré de incluir ndo s6 indicadores de quantidade
mas também indicadores de qualidade. A avaliagdo independente tem de acelerar e ganhar
responsabilidade.

3.2. Opgodes sectoriais
A economia portuguesa se quiser assegurar um ritmo mais elevado de crescimento e ao mesmo
tempo criar emprego tem gue integrar trés processos que no seu conjunto contribuam para um

aumento da produtividade:

«  Uma oferta de bens e servicos exportaveis que tenham mais elevados niveis de criatividade
e que por se situarem em areas de actividade com forte potencial de procura e por reunirem
condigdes de originalidade e inovagao possam ganhar quotas de mercado e crescer nas vendas
por forma a serem criadoras liquidas de emprego;

«  Um forte crescimento na oferta de bens de alta qualidade e de novos servigos orientados para
o mercado interno, ou de novas formas de os prestar, que exijam recursos humanos mais
qualificados e resultem de processos de inovagéo permanente;

« Uma diversificac&o na produgéo de bens e servigos de proxim'idade que possam ser realizados
por ofertas de trabalho a tempo parcial ou de actividade familiar, com o objectivo de obter
rendimentos complementares.



3.2.1. Uma nova carteira de actividades exportadoras
Aestratégiadecrescimentosustentadodonosso pais ndo pode assentar, apenas, nas disponibilidades
de terra e de capital, a qual poderia conduzir ao abandono de parte do territério nacional e a um novo
surto de emigragdo, envolvendo a componente mais jovem da populagdo portuguesa. A dinamica
de crescimento que se pretende deve apoiar-se na variedade de competéncias e conhecimentos
acumulados num empreendedorismo em multiplas actividades que se tém vindo afirmar.

Ao caracterizarmos a fachada atlantica enumerédmos a titulo de exemplo 0s que consideramos mais
visiveis na situagéo actual.

E nesse quadro que se considera crucial o desenvolvimento de Pélos de Competitividade e
Tecnologia, os quais se podem fortalecer para uma futura “carteira de actividades exportadoras”
permitindo a Portugal sair reforcado apds a actual crise de ajustamento estrutural na economia
mundial. Este percurso tem a vantagem de se partir da identificagdo de actividades (produtoras
de bens ou servicos) com um crescimento mais forte da procura mundial e da procura nas
economias desenvolvidas - apds o dificil periodo actual - e nas quais Portugal, quer por razdes de
localizagdo quer de criagcdo e acumulagéo de competéncias e conhecimentos pode ter capacidades
e oportunidades de competir. A titulo meramente prospectivo, sdo exemplos:

« Actividades associadas ao lazer — integrando o turismo e as actividades industriais a
ele associadas (concepcgéo e fabrico de motorizadas de competicdo, a aviagdo desportiva,
embarcacdes para nautica de recreio e turismo nautico;)

« Actividades associadas as indlistrias da saude - envolvendo nomeadamente os servigos de
saude para estrangeiros, a concepgao, 1&D e fabrico de dispositivos e equipamentos médicos,
de proteses e auxiliares funcionais;

« Actividades associadas ao entretenimento’ digital - incluindo jogos para computador e
telemoveis, realidade virtual;

« Actividades associadas as comunicagdes numa network society - envolvendo o crescimento
exponencial das comunicacbes pessoais wireless e a virtualidade como forma de comunicagéo
n&o exigente em mobilidade associada;

e Actividades associadas a introducdo de novas solugdes de electricidade distribuida -
envolvendo nomeadamente as aplicagbes de fue/ cells estacionarias;

« Actividades associadas a introducdo de novas solu¢cées de mobilidade sustentavel,
envolvendo veiculos comerciais hibridos veiculos eléctricos para mobilidade urbana (automoéveis,
autocarros, scooters ou veiculos de uso individual);

« Actividades ligadas a engenharia de produtos — envolvendo I&D, prototipagem, moldes e
ferramentas, injeccdo de matéria plastica e ligas leves metélicas, electronica e robotica;

= Actividades associadas a exploragdo oceanica — integrados num Hypercluster da economia
do mar, incluindo, logistica e servigos maritimos, defesa e seguranca, energia, minerais, recursos
alimentares, aquacultura, biotecnologia e ambiente, para além da construgéo e repara¢ao naval
e de um campo de enormes potencialidades em 1&D. IADI, E investigagéo, desenvolvimento e
inovagéo envolvendo tecnologias de exploracdo submarina, e de engenharia do offshore;
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« Actividades associadas a produgao sustentavel de bio combustiveis, com destaque para
a utilizacao de micro algas e de produtos de base celulosica;

Uma atengdo particular merecem também as actividades derivadas da exploracdo da
plataforma continental, logo que tenha sido concluido o processo em curso no ambito das
Nacdes Unidas.

Os polos de competitividade a desenvolver deveréo ser nao so de natureza tematica mas tambem
regional, envolvendo sempre uma cooperagéo e alianca estratégicas entre actores empresariais,
centros de conhecimento, autarquias e entidades financeiras.

Note-se que as medidas conjunturais de resposta & crise que vai permanecer em 2010 deveréao ter
em conta a estratégia aqui esbogada para actividades exportadoras, sendo importante aprofunda-la
em conjunto com uma nova dindmica para a economia da proximidade.

3.2.2. Uma nova dinamica para agricultura
e agro-industrias
A agricultura e a pecudria bem como as industrias agro-alimentares tém sido sucessivamente
minimizadas como factores importantes de criagédo de emprego, de ocupacio racional do territorio
e de seguranga de abastecimento dos portugueses. A crise pos em maior evidéncia esta fragilidade
nacional, a qual tem origens na débil defesa dos interesses nacionais neste dominio no processo
de integragéo europeia, ao contrario do que aconteceu com a vizinha Espanha. Ora a agricultura e
a pecuéria desempenham trés fungdes chave:

= Uma fungéo econémica, ligada a actividades capazes de assegurar a produgdo competitiva de
bens;

* Uma fungdo social, enquanto complemento de rendimento para unidades familiares cujos
membros podem estar envolvidos noutras ocupagoes e cuja produgdo se oriente nao apenas
para auto subsisténcia mas para a oferta de proximidade;

* Uma fungédo societal, de conservagéo de recursos naturais de que se destacam os solos, a
floresta e os recursos hidricos e de conservagéo de paisagens naturais, ou construidas pelo
Homem e que a sociedade considere necessario proteger.

A crise actual e o periodo que a-precedeu de imediato chamaram a atencéo para duas questoes
do maior relevo:

= A economia mundial depara-se a prazo com sérios problemas de abastecimento alimentar, o
que resulta da confluéncia de varios factores desde o crescimento das economias emergentes
da Asia, a paralela mudanga no seu padréo alimentar, a elevagao dos precos da energia, ao
crescente interesse pelos bio-combustiveis, aos impactos de processos de degradag&o ambiental
em zonas de produgéo alimentar de grande significado ou das ja visiveis consequéncias das
alteractes climaticas. A elevagéo do nivel de pregos e ate mesmo dificuldades de abastecimento
irao aumentar as oportunidades de negocio nas areas agricola e agro-alimentar;

« A economia portuguesa depara-se com processos de ajustamento estrutural em diversas
zonas do Pals, estando em causa aquelas onde se localizaram grande parte das industrias



exportadoras de trabatho intensivos em que tem vindo aumentar o desemprego. A possibilidade
de reconversdo de parte da méo-de-obra dispensada para actividades da agricultura de
especialidades dominada pela originalidade e qualidade, viradas para o mercado interno ou
externo e exercidas com base em tecnologias modernas e ambientalmente exigentes, constitui
uma via promissora para travar a deterioragdo das condic¢es de vida em zonas muito populosas
do Pais;

E, assim, hecessario langar um “programa de valorizagdo do mundo rural” que atraia a juventude,
que simbolize qualidade de vida em ambiente saudavel e que nalgumas zonas permita a “reparticéo
do trabalho” ‘entre a empresa urbana e a micro empresa rural. A estratégia de combate & crise
tera, pois de incorporar obrigatoriamente um maior investimento na agricultura e na industria agro-
alimentar, orientado para duas finalidades:

= Promover sistemas de produgéo agricola e pecuaria que assegurem uma oferta competitiva
de bens alimentares, traduzida em maiores exportagées e na reconquista parcial do mercado
interno, contando para tal com o apoio das grandes cadeias de distribuigéo, sob a bandeira da

qualidade;

*  Viabilizar sistemas de ocupacao e uso do solo, que contribuam para a conservagéo da natureza
e para o combate a desertificacdo do espaco rural.

Por estas razées € fundamental rever as politicas nacionais de incentivo a agricultura conquistando
margem de manobra ao nivel europeu para aumentar a producéo, reocupar terras e produzir para
constituir reservas estratégicas alimentares.

Uma particular atencdo merece a situagdo das regides do Norte e do Centro Litoral onde predomina
o minifundio e onde existe actualmente devido ao ajustamento estrutural em industrias tradicionais
de mé&o-de-obra intensiva, ndo s6 uma reserva de trabalho, mas também potencialidades de
aumento da oferta competitiva da agricultura de especialidades.

E imprescindivel fortalecer o aconselhamento agricola, reflectir sobre a problematica da 4gua e
fortalecer com um programa agressivo e mobilizador a componente florestal. E imperioso um acordo
entre o poder politico e as associagdes empresariais agricolas, designadamente nos sectores onde
Portugal tem capacidades de competir.

As polémicas sobre a agricultura e as industrias agro-alimentares alimentam uma enorme confusao
no espirito dos portugueses.

A Politica Agricola Comum da Unido Europeia visa aumentar a produtividade, assegurar um nivel
de vida digno aos agricultores e consequentemente a uma grande parte da populagdo do interior,
garantindo a seguranga dos abastecimentos, estabilizando os mercados e assegurar pregos
justos aos consumidores. Os fundos da Uni&o Europeia devem ser conquistados e dirigidos para
estes objectivos e 0 nosso Pais n&o podera, por falta de capacidade politica e de mobilizagéo dos
agricultores, beneficiar menos que a grande maioria dos Estados membros da Uni&o, designadamente
em comparacgéo com a Espanha, quer em pagamentos directos quer, particularmente, no apoio ao
desenvolvimento rural.



3.3. Opgdes transversais - os oceanos como alavanca
de competitividade e fonte de inovacao

A opgéo estratégica que associa o euro-atlantismo & integragéo europeia coloca 0s oceanos e a
economia do mar no cora¢éo do modelo de desenvolvimento que permite abrir novas oportunidades
a criatividade, inovagao, ao |1&D e a novos perfis de profissionais altamente qualificados.

Os Oceanos emergem como alavanca da competitividade e fonte da inovagéo.

Estudos recentemente apresentados referem, que no limiar do séc XXI, se pode afirmar que os
Oceanos vao ver reforcadas as suas fungdes na economia mundial. Assim:

Os Oceanos, incluindo como nova &rea chave o Oceano Arctico, v8o crescer ainda mais de
importancia no abastecimento em combustiveis fosseis do planeta e a partir de 2030 poderéo
ver ampliada sua capacidade de oferta com a provavel entrada em exploracéo do gas natural
obtido a partir dos hidratos de metano localizados no fundo os Oceanos. Por outro lado a
instabilidade duradoura nas regides onde se concentra actualmente o essencial das reservas
de petréleo e gas natural — Golfo Pérsico e Médio Oriente — vai determinar um duplo movimento
em direcgao ao mar; os paises desenvolvidos do Norte irdo procurar fazer do Arctico uma base
segura de exploragdo energética enquanto as economias emergentes - China, India, Brasil
e Turquia - v8o apostar na exploragéo intensiva do potencial energético da sua plataforma
continental;

Os Oceanos vao pela primeira vez ser encarados como uma fonte imprescindivel de minerais, ja
que devido a dificuldade de estabilizar em tempo Util regides onde se concentram actualmente
minerais estratégicos se torna necessario preparar o acesso a outras fontes de minerais de
importgncia militar e civil podendo os nddulos metalicos existentes no fundo dos mares constituir
um alternativa, hoje ainda impensével devido aos custos das tecnologias, mas inevitavel dentro
de trinta anos; no caso de Portugal abrem-se oportunidades singulares em relagdo com a
“plataforma continental” a que ja fizemos referéncia e que aguarda decis&o das Nagbdes Unidas
para se integrar na zona economica exclusiva do nosso Pais;

Os Oceanos, pela descoberta recente de formas de vida em condigbes extremas, a grandes
profundidades, vao fornecer uma base completamente nova de exploragéo biotecnoldgica com
impactos desde a area da salde a criagdo artificial de seres vivos que permitam combater
a acumulac&o de gases com efeito de estufa; e numa escala mais reduzida-a exploragéo
intensiva das micro algas ira constituir provavelmente a mais segura base de produgéo de bio
combustiveis sem efeitos perversos sobre a oferta alimentar;

Os Oceanos, devido as alteracdes climaticas e aos efeitos devastadores que podem ter na
producdo agricola de algumas regiées mundiais densamente povoadas, vao exigir que os
Oceanos realizem a sua “Revolucdo Verde”, por forma disponibilizarem alimentos, alguns
tradicionais, outros completamente inovadores;

Os Oceanos, devido aos provaveis impactos das alteragbes climaticas vao transformar-
se numa fonte de riscos de intensidade desconhecida no passado em muitas regides do
mundo determinando um enorme esforgo de investimento em obras de protecgdo costeira,
nomeadamente nas regides desenvolvidas do planeta onde se concentram as mais ricas e
sofisticadas actividades desenvolvidas pela humanidade;



* Os Oceanos vao manter a sua fungdo chave de meio de transporte de mercadorias, centrado
na'relagées entre trés "placas geo econdmicas” — a Asiatica, a Norte Americana e a Europeia,-
sendo que com o alargamento do Canal do Panama por umlado, e pela necessidade de reduzir
drasticamente os percursos de navegagio em vazio por parte dos porta contentores gigantes
(percursos em vazios resultantes do desequilibrio estrutural nas trocas de produtos industriais
entre a placa asiatica e as outras duas) se vai inevitaveimente assistir a uma mudanga na
configuracdo das rotas intercontinentais

A posicdo geografica de Portugal em termos de acesso aos Oceanos, ao seu conhecimento,
exploracéo e utilizagao constitui um activo potencialmente diferenciador de fungbes no contexto
ibérico e gerador de oportunidades de negocio e de intensificagéo tecnologico da economia
portuguesa que sé pode ser aproveitado através da integragédo de Portugal e dos seus actores
empresariais e cientlficos em plataformas cooperativas organizadas por actores globais que
encontrem razées especificas para investir em Portugal no contexto do desenvolvimento dessas
plataformas. A referida ampliagdo da plataforma continental de acordo com a proposta apresentada
as Nagdes Unidas reforga este activo. Este & sem duvida um grande desafio com particular interesse
para os paises da CPLP, designadamente Portugal, Brasil e Angola.

Uma aposta de Portugal nas actividades associadas a exploragdo dos Oceanos como componente
fundamental para presenca em negocios globais e em tecnologias avangadas por deve obedecer
a duas orientacdes de base:

1. Focar-se no longo prazo e escolher as actividades que nesse horizonte seréo as actividades
cruciais no aproveitamento dos Oceanos.

No que respeita a primeira orientagéo o programa de acgéo implica:

* Concentrar esforcos de I&D em areas das “Ciéncias do Mar” com forte potencial comercial
a longo prazo e em que Portugal disponha a partida de vantagens Unicas em termos
de acesso a recursos - tal & o caso da Biologia dos Ambientes Extremos e da respectiva
Biotecnologia;

* Participar em equipas internacionais orientadas para o desenvolvimento das tecnologias de
processamento dos hidratos de metano (com o Japéo, por exemplo);

» Concentrar esforcos nacionais nas tecnologias ligada ao mar nas areas que criem
uma competéncia distintiva na exploragédo e trabalho submarinos - chave de todos
os desenvolvimentos futuros que potenciam o papel dos Oceanos, com destaque para
exploragéo energetica,

» Concentrar esforcos nacionais na area da biotecnologia das algas orientando-as para
producéo de biocombustiveis sustentaveis, associada & de captagéo e processamento de
CO? libertado por grandes instalagdes industriais;

» Participar no desenvolvimento de novos conceitos de navios e de terminais portuarios para
o Transporte Maritimo de Curta Distancia;



2. Utilizar o curto/médio prazo para captar para Portugal operadores globais nas areas em que
essa presenga abra oportunidades, que sendo mais adaptadas as capacidades e competéncias
susceptiveis de se desenvolverem em Portugal nesse horizonte, estejam articulados com as
apostas de longo prazo.

No que respeita & segunda orientagcdo do programa respectivo salienta-se:

* |nvestir no transporte maritimo e na sua interacgdo com o transporte aéreoc como vector
chave da conectividade internacional do Pais;

= Utilizar as concessbes de licencas de instalacdo de investimentos externos no litoral de
Portugal nas areas da Aquacultura e Energias Renovaveis para fortalecer competéncias
existentes em Portugal,

= Criar condices atraentes para o investimento na prospecgéo de petroleo e gas natural no
offshore portugués,

* Atrair actividades de engenharia naval e oceanica desde a manuteng&o de submarinos,
a reparacdo do equipamento de exploragdo do offshore da bacia energética da Africa
ocidental.

Estas ideias podem contribuir para proceder a uma nova organizagao da faixa litoral, em articulagéo
com as regibes do interior, no quadro da designada “Fachada Atlantica da Europa”.

3.4. Opgoes infra-estruturais
No ambito das opgées e infra-estruturais consideramos n&o s6 os projectos de ambito nacional

como os investimentos de proximidade.

3.4.1.Projectos nacionais
A dimensao da crise com todas as suas consequéncias no sistema financeiro, no tecido produtivo,
no agravamento exponencial do desemprego, na confianca dos cidadéos e na instabilidade dos
mercados determina que seja necessario um equilibrio inteligente entre medidas a curto, médio e

longo prazo.

Por momentos até pareceu possivel em Portugal apostar num relancamento da economia
através dum programa abrangente de obras publicas e de um investimento em escala macica
no imobiliario turistico, ambos dirigindo uma procura a sectores com forte incorporagéo de inputs
nacionais e criadores de emprego e ambos contando com amplo financiamento externo para a sua
concretizacdo. A gravidade da crise financeira, centrada no imobiliario, veio, porém, determinar
nos proximos anos uma maior parcimonia e selectividade na disponibilidade de capitais a escala
mundial para o financiamento de ambos os tipos de investimentos.

A opini&o publica esta atenta, naturalmente, a conclusbes que lhe sejam transmitidas por
organizacbes crediveis e responsaveis sobre os custos-beneficios, destes projectos na actual
conjuntura. Os impactos previsiveis no rendimento nacional, na divida externa e na divida publica
merecem cuidada atencéo, face aos desequilibrios actuais da economia portuguesa



Considera-se, pois, necessario definir os critérios que permitam seleccionar os projectos
infraestruturais que simultaneamente sejam cruciais para melhorar a atractividade do territorio
e 0.posicionamento geoeconémico de Portugal, destacando dentro destes os que podem vir a
interessar operadores globais e que deveriam ter prioridade durante os anos de crise.

Por outro lado a opgdo euro-atlantica torna mais exigente uma visdo integrada das opgbes
infraestruturais.

Nesse sentido consideram-se como critérios principais os seguintes:

* Conectividade Internacional do Pais - condigdo chave da sua competitividade futura e
que envolve trés componentes conectividade digital, conectividade no transporte de carga
e conectividade na movimentacdo de passageiros. A esta luz s&o elementos chave as
telecomunicagdes, o transporte aéreo e maritimo e o transporte ferroviario de mercadorias.

*» Conectividade interna associada aos investimentos da conectividade internacional,
abrangendo o resto da rede ferroviaria (velocidade elevada em bitola ibérica numa linha N/S
reformulada no seu tragado) e a rapida difusdo de soluges de transporte eléctrico urbano.

A — CONECTIVIDADE INTERNACIONAL & LOGISTICA

No quadro da Estratégia Euro-atlantica sdo ainda prioritarios no médio/longo prazo:

« Investimento prioritario nas redes de telecomunicagdes e competicdo e inovacdo nos
servigos de telecomunicac¢des e internet— a conectividade digital deve assumir um caracter
prioritario na conectividade internacional do Pais

* Construgdo do Novo Aeroporto Internacional de Lisboa em Alcochete - com condigbes
operacionais adequadas ao desenvolvimento dos segmentos de negoécios estratégicos de
passageiros e carga, e com uma forte vertente de fungdes de transito, que assegurem a maior
conectividade geografica ao Pais. Este novo aeroporto devera vir a funcionar como plataforma
de transito de uma das aliangas mundiais de aviagdo civil ou de um grande operador global;

* Reforgo dos Portos de Aguas Profundas do Pais — envolvendo, em primeiro lugar, uma forte
ampliagdo da capacidade do porto de Sines, designadamente na valéncia de movimentagéo
de contentores nas rotas que ligam a Asia & Europa, as Américas & Europa e o Atlantico ao
Mediterraneo: admitindo no médio/longo prazo a construg&o de um novo porto de aguas
profundas em Peniche que partilhe com Sines as fungbes energéticas, caso se venham a
instalar em Portugal novas infra estruturas de refinagéo de petréleo ou de armazenamento de
'gés natural e novos terminais de desliquefagdo de gas, com fungbes europeias;.

« Criagdo de um corredor ferroviario pan-europeu partindo da fachada atlantica de
Portugal - construgio de uma linha ferroviaria em bitola europeia partindo de uma plataforma
logistica ligada aos portos de Sines e Setubal e a a linha ferroviaria Norte/Sul em Portugal;
esse corredor. ferroviario para mercadorias ligaria os portos portugueses n&o s6 ao poélo de
Madrid, mas através de Saragoga, Barcelona e Perpignan ao centro da Europa (vd. Alemanha
do Sul/ Suiga). Este corredor multimodal, com ferrovia em bitola europeia, deveria poder utilizar
conceitos inovadores em transporte rodo ferroviario (como o ja proposto EuroFreigtTrain),

—a



insiste-se em que a concretizacio dos projectos, ilustre-se, um envolvimento de operadores
logisticos da Alemanha e Suiga, sem o que os portos portugueses teréo apenas como hinterland
a Espanha e mesmo esta se estiver interessada.

» Aproveitamento do investimento em larga escala realizado recentemente no Aeroporto
Sa Carneiro - para o consolidar como o principal aeroporto do noroeste peninsular, atraves
do aumento da oferta de ligagdes a um maior nimero de destinos europeus e da melhoria
significativa das condi¢6es de funcionamento para carga aérea, apostando numa area logistica
e industrial, articulada com o porto de Leixdes que constitua uma alavanca para diversificagao
do tecido industrial do Norte e Centro do Pais e do Noroeste da Peninsula Ibérica. Devem fazer-
se todos os esforcos para atrair um dos grandes operadores mundiais de carga aérea para
fazer deste aeroporto uma base para a Europa/ Peninsula Ibérica;

* Adaptagio de varios portos ao Transporte Maritimo de Curta Distdncia (TMCD), noambitodo
projecto Hypercluster do Mar envolvendo os portos que Sirvam importantes zonas de actividade
econdmica exportadora do Pals, incluindo um porto a Norte (Leixdes) e admitindo outro a Sul
(Setubal), para onde possa fazer-se transbordo de carga contentorizada descarregada pelos
porta contentores oceanicos, designadamente em Sines. Devem ser criadas as condigdes para
que operadores logisticos portugueses estruturem ligagdes rodo-maritimas e, nos proximos
anos, venham mesmo a entrar no capital de um dos grandes operadores de TMCD que liguem
o Mediterraneo e o Atlantico.

= Obter de Espanha e da Uniio Europeia um apoio inequivoco & concretizacdo do eixo
ferroviario transeuropeu de mercadorias que inclui em Portugal a linha da Beira Alta, servindo
em particular as actividades exportadoras do Norte e Centro, forcando a ultrapassagem das
dificuldades da articulagéo com a Espanha; »

Estes sdoinvestimentos infra-estruturais que pensamos seremcruciais paraacompetitividade
e conectividade internacional futura do Pais.

B - ENERGIA - SUSTENTABILIDADE E SEGURANCA DE ABASTECIMENTO

Portugal ao perspectivar a renovagéo da sua “carteira de actividades exportadoras”, durante o
periodo de crise, tera de, sem adiamentos, responder as fortes exigéncias de investimento e de
inovagao nas areas energéticas com uma tripla preocupacgéo: seguranga energética, sustentabilidade
ambiental e ganhos de eficiéncia na transformagéo energética. Esta resposta sera um contributo
chave para ganhos de produtividade no conjunto da economia.

Os sectores basicos da energia — refinagéo de petroleo, desliquefagéo e transporte do gas natural e
producao de electricidade — enquanto sectores infra estruturais de uma pequena economia aberta
devem escolher as tecnologias e as solugdes organizativas que: permitam no conjunto responder
a quatro exigéncias:

= Condiliar a parte do investimento necessario a nivel infra-estrutural (a ser financiado por recurso
& poupanca endogena ou a financiamentos externos), com o investimento do Pais na oferta de
bens e servicos para exportagéo;



Obter os inputs energéticos ao mais baixo custo para os utilizadores, reduzindo a necessidade
de subsidiac&o por parte do Estado e deixando margem de rendibilidade para as empresas
transformadoras de energia;

Permitir, pelo mix de solugbes incorporadas, assegurar simultaneamente um menor impacto
ambiental negativo (nomeadamente emissées de GEE's) dos sectores de transformacéo
energetica,

Permitir uma maior eficiéncia na transformacéo energética dos recursos naturais importados
(nomeadamente gas natural e petroleo).

Ao assumir estes critérios importa analisar e perspectivar o futuro energético numa estratégia
assente em trés pilares fundamentais: uma oferta de electricidade mais sustentavel; uma maior
eficiéncia energética nos sectores chave da mobilidade, residencial e servigos € uma preocupagao
com a seguranca de abastecimento energético pensada num contexto europeu.

Em termos de uma oferta de electricidade mais sustentavel duas prioridades s&o de manter:

Continuar a aposta no gas natural como combustivel chave na produgéo de electricidade,
quer sob as actuais formas centralizadas de centrais de ciclo combinado, quer com as futuras
formas de co geragéo de calor e electricidade descentralizadas (incluindo no futuro a utilizagéo
de fuel cells estacionarias) e assegurando o mais rapidamente possivel aliangas com paises
produtores para um abastecimento seguro;

Explorar a utilizagéo das energias renovaveis como complemento significativo no conjunto
da oferta energética ligada a rede, essencialmente procurando aproveitar a combinagéo
energia hidrica /energia etlica (sem esquecer que numa fase de alteragdes climaticas as
barragens a construir devem ser também encaradas pela valia que tragam a seguranca
no abastecimento de dgua e ndo tanto pela sua valia eléctrica como foi caracteristico na

primeira fase da electrificag&o portuguesa;

Em termos de eficiéncia energética devera ser tido em conta que é nas grandes e médias cidades

que se concentram elevados gastos de energia e onde se gera uma parte substancial das emissées
de gases com efeito de estufa. A eficiéncia energética e as alternativas energéticas séo factores que
devem fazer face a estas pressées para além da reformulagéo da actual urbanizagao segundo

o conceito de uma urbanizagdo mais compacta. Importa referir duas prioridades.

Desenvolver prioritariamente os modos de transporte urbano eléctricos combinando o
modo ferroviario ao longo de eixos densamente povoados com a nova geragao de veiculos
eléctricos e hibridos para transporte colectivo nas cidades e com a difusao de solugbes eléctricas
de uso individual ou para duas pessoas;

Introduzir inovagbes organizativas e novos modelos de negécio que permitam umganho mais
rapido de eficiéncia energética no sector terciario e residencial, por exemplo pela multiplicagéo
de energy service providers gue combinem solugdes tecnologicas que permitam reduzir os
consumos, em troca de partilharem com os utilizadores os resultados dessas redugdes.



Em termos de seguranc¢a energética emergem duas orientagdes:

« Insistir na construgéo de ligagdes na rede eléctrica da Peninsula Ibérica ao resto da Europa,
como exigéncia da construgdo do mercado Unico europeu;

« Apresentar uma proposta de localizagdo em Portugal de novos terminais de desliquefacéo de
gas natural e de cavernas de armazenamento em ligagéo & rede europeia de gasodutos como
forma de Portugal reforcar a sua seguranca de abastecimento, contribuindo ao mesmo tempo
para diversificag&o de fontes de abastecimento da Europa.

« Definir as parcerias empresariais para a GALP e EDP que assegurem a maior autonomia estrategica
para Portugal e sejam claramente compativeis com as aliangas internacionais de Portugal

Por ultimo refira-se que a abertura para analisar a op¢édo nuclear, - designadamente num quadro
ibérico e europeu de evolugdo das centrais nucleares de terceira e quarta geragéo - devera fazer
parte do debate em que Portugal esta interessado em participar por razes de diversificagéo de
fontes, seguranca energética e sustentabilidade.

3.4.2. Investimentos de proximidade
A gestdo do desemprego resultante do ajustamento estrutural que a crise tornou incontornavel exige
um tipo de investimentos em infra-estruturas, que privilegia a economia da proximidade. Por isso se
sugere o langamento de um conjunto de projectos de escala local e regional que possam contribuir
para absorver desemprego e ao mesmo tempo aproveitar o periodo de crise para melhorar a oferta
futura de servigos cruciais, nomeadamente:

Como j4 referimos n&o é defensavel definir uma estratégia de combate a crise tendo como suporte
de forma quase exclusiva o sector de obras publicas de grande dimensé&o, encarado como, vector
dominante de ajustamento as opgdes macro econémicas do Estado. E igualmente errado que essa
estratégia se baseie ora na redugéo drastica do investimento publico durante anos, causando uma
enorme crise no sector ora utilizando-se essas grandes obras como factor de estimulo @ economia
na actual crise. E errado langar qualquer gigantesco programa de obras com o desejo adicional
de obter receitas de concessbes para equilibrar os orgamentos do Pais. Na verdade o sector das
empresas de obras publicas precisa de um programa plurianual de obras consensuais que sejam
realizadas com recurso a formas inovadoras de financiamento (entre as quais o investimento por
investidores institucionais).

Pesando todos estes argumentos torna-se evidente que a prioridade das prioridades se relaciona
com um conjunto de projectos de escala local e regional que contribuam para absorver o desemprego
e ao mesmo tempo aproveitar o periodo de crise para melhorar a oferta futura de servigos cruciais,
nomeadamente:

*  Ampliar e equipar centros escolares, e espagos de cultura e desporto associado, por forma
a poder ser ministrado um ensino e aprendizagem actualizados, a desenvolver-se o culto da
observacao cientifica e cultural e a poderem ser prestados servigos de formagéo e de reciclagem
de competéncias e conhecimentos, podendo ampliar-se fontes de empreendedorismo e
rendimento e a utilizar de forma mais racional os efectivos docentes e agentes de cultura;



* Instalar em todo o territério de redes de centros para terceira idade, de apoio domiciliario e de
servicos de salde a gerir por entidades privadas concessionadas; fomentar a empregabilidade
da terceira idade em iniciativas ligadas ao ambiente e ao lazer;

* Promover novas solugbes energéticas urbanas contribuindo para uma economia mais
sustentavel e que criem emprego com a sua instalac&o e operagdo, incluindo a partir da
recolha, reciclagem e processamento de efluentes ou residuos;

*» Fomentar o empreendedorismo no artesanato e em empresas familiares que valorizem
na cadeia de valor os produtos locais sob a hegemonia da certificagdo, da qualidade da
originalidade e do design.

= Definir roteiros tematicos que envolvam empresas culturais com o turismo da Natureza e do
Patriménio, associando-lhe a gastronomia, e fortalecer os incentivos de apoio a parcerias
publico-privados, definindo programas de valorizagéo regional e atraindo a fixag&o de centenas
de familias.

3.56. Opgoes regionais
A transformac&o da “carteira de actividades” para o novo modelo de desenvolvimento sera mais
facil com a opgéo pela clusterizagdo em termos territoriais por forma a acumular massa critica em
I&D, gerar um “pool” de recursos humanos altamente qualificados, facilitar o surgimento de PME
inovadoras e os investimentos estruturantes concretizados por multinacionais. Poderia conceber-
se uma divisdo de trabalho entre territérios de Portugal na concretizagéo dessas oportunidades,
concretizando duas orientagdes principais:

e« Concentrar e clusterizar novas actividades, de modo diferenciado, ao longo da faixa litoral,
apoiando-se em diferentes bases de conhecimento, de competéncias e de vantagens locacionais

especificas;

» Localizar no espaco do interior e em articulagédo com a renovagédo de competéncias do litoral,
actividades quefixem recursos altamente qualificados, processo crucial paraumdesenvolvimento
mais equilibrado do Pais (os exemplos da Aeronautica no Alentejo e das Ciéncias da Satde na
Beira Interior inserem-se nesta orientagéo)

Dai resulta que se torne necessario:

» Actuarde forma coordenada para transformar o Centro de Portugal, reforcando prioritariamente
0s polos de conhecimento e de competéncia empresarial do poligono Viseu, Aveiro, Coimbra,
Leiria, Covilh& em torno de um conjunto de actividades com forte potencial de crescimento -
salde, lazer, energias menos poluentes, quimica verde e aeronautica n&o tripulada -, ligando
directamente o litoral ao interior.



Estas opcbes regionais arrastam duas prioridades em termos das principais infra-estruturas de
transporte do Pais:

* A renovacio do eixo ferroviario Norte-Sul do Pais como factor de competitividade, maior
sustentabilidade e mais intensa densidade de relagdes no espaco litoral. Esta renovagao
justifica-se plenamente pelo congestionamento da actual Linha do Norte (devido nomeadamente
4 sobreposicdo de fungdes nos seus trocos situados em torno de Lisboa e Porto) de funcdes
de transporte de passageiros a grande distancia, de transporte ferroviarios metropolitano e de
transporte de mercadorias) e pelas evidentes limitagdes na linha do Minho; por outro lado a
renovacao deve servir a rede urbana com maior dinamismo na faixa litoral e a permitir uma
ligacao fluida com Vigo, na Galiza - e n&o apenas o encurtamento da distancia tempo entre duas
cidades, Lisboa e Porto — e, ainda, contribuir para a melhor circulagéo de mercadorias entre o
Norte e Sul do Pais. Acresce que a renovagéo se traduz em Investimentos na ligagao ferroviaria
Norte-Sul no sentido da sua migragdo para Velocidade Elevada, introduzindo alteragbes de
tracado que assegurem uma clara separagéo dos trafegos de longo curso dos regionais e
suburbanos, e estabelecendo a sua ligagéo facilitada com a Linha da Beira Alta;

» Reforgar a ligagdo rodoviaria do eixo urbano do Centro Litoral ao Gnico eixo urbano
localizado no interior, rompendo a barreira orografica existente e abrindo toda a regido do
Pinhal Interior a uma nova vaga de actividades e povoamento, dando consisténcia a regido
Centro como factor chave de equilibrio territorial de Portugal.

AS CARTAS REGIONAIS DE COMPETITIVIDADE

De 2008 a 2010 e e m complemento da Carta Magna da Competitividade a AIP procedeu, para além
da ‘reflexao sobre a necessidade de mudar o modelo de desenvolvimento para poder a prazo atingir
os objectivos nela expressos & elaboragéo das Cartas Regionais da Competitividade, cujo objectivo
ultimo é a discuss&o das oportunidades de desenvolvimento tendo como designio a competitividade
regional. Até esta data foram concluidas as Cartas Regionais de Portugal Continental, a saber:

« Minho Lima; Ave Cavado e Tamega, Grande Porto; Entre Douro e Vouga (vol. ll);
« Dao Lafées; Baixo Vouga; Baixo Mondego; Pinhal Litoral e Oeste (vol II);
« Leziria do Tejo e Médio Tejo; Grande Lisboa; Peninsula de Setlbal e Alentejo Litoral; Algarve

(vol 1V)
« Douro e Alto Tras-os-Montes: Beira Interior e Pinhal Interior; Alentejo Interior (vol V).

Mais recentemente - em 2011- foi também concluida a Carta Regional de Competitividade da
Regi&o Autonoma dos Agores, realizada em colaboragéo com a Camara de Comércio e Industria

da RA Acores

Em cada uma das Cartas aborda-se o territério, a demografia, as actividades econémicas, polos
industriais e clusters: os recursos humanos e 1&D; a inovagéo empresarial, 0s novos projectos —
infra-estruturas e actividades e enunciam-se alguns desafios, riscos e oportunidades no medio

prazo.

O Projecto Cartas Regionais da Competitividade, dinamizado pela Associagéo Industrial portuguesa,
teve a coordenacéo cientifica do Prof. Dr. José Veiga Simé&o e do Dr. Jose Félix Ribeiro e a
responsabilidade da sua execugéo coube a Dr* Joana Chorincas e ao Dr José Félix Ribeiro.



11

AS CARTAS REGIONAIS
DE COMPETITIVIDADE

1. CARTAS REGIONAIS DA COMPETITIVIDADE - O QUE SAO
1.1. Objectivos

As Cartas Regionais da Competitividade destinam-se a permitir &s empresas, associagbes
empresariais, entidades financeiras, agéncias de desenvolvimento regional, Instituicbes de
ensino superior, autarquias de uma regio:

« Organizar de forma sintética informagéo de base sobre a actividade economica, empresarial e
de 1&D da regi&o (por NUT Il ou por grupos de NUTS Ill);

« Monitorizar a sua Competitividade — em termos de Resultados e de Factores — através de uma:
bateria de indicadores previamente fixados;

«. Divulgar casos de Empresas da Regido que se destacaram em termos de Competitividade e
inovagdao;

« Realizar de forma sistematica um levantamento dos desafios de competitividade que se
antecipam para os clusters e actividades mais significativas da Regiéo;

» |dentificar novas oportunidades e actividades emergentes que podem apontar para novas
dinamicas de desenvolvimento da Regi&o.

1.2. Como monitorizar a competitividade regional?

A monitorizag&o devera ser feita através de um painel de indicadores incluindo uma vertente de
Avaliacio de Resultados e outra vertente de Factores. Propde-se que essa Monitorizagéo inclua
prioritariamente na dimens&o Avaliagdo dos Resultados quatro temas:

O Aidentificacéo dos Investimentos que estéo ser realizados em actividades exportadoras ou com
potencial de exportacéo

0O Aidentificacdo do papel do Investimento Directo Estrangeiro nessa exportagéo

0 O comportamento na exportacdo das actividades em que a regido esta mais especializada (numa
primeira abordagem a nivel nacional)

0 A identificacdo do envolvimento de empresas da regido nos diversos programas existentes de
apoio a Inovag&o das empresas



Propde-se que essa Monitorizagéo inclua prioritariamente na dimensé&o Factores os temas:

a
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Escolarizagdo e Qualificagao;

Presenca de Actividades mais Intensivas em Conhecimento;
Potencial de Investigacéo e Interaccéo entre Agentes;
Oferta de Financiamento & Inovagéo;

Acessibilidade e Conectividade;

Custos de Servicos Infra estruturais

1.3. Aprofundar a anélise do potencial de inovagao

e competitividade - o papel decisivo dos actores
Para além da construcéo de um Painel de Indicadores comum a todas as Cartas a elaborar o
Projecto “Cartas Regionais da Competitividade® inclui como componentes essenciais:

Uma andlise qualitativa detalhada das principais actividades econémicas da Regido, das
instituicbes de ensino superior e de investigagao, das actividades em emergéncia e dos grandes
investimentos infra estruturais que podem abrir novas oportunidades a regiéo; cabe aqui, de
forma especifica, a monitorizagdo da dinamica dos Clusters mais significativos da Regiéo (caso
seja possivel defini-los), incluindo a sua caracterizacéo, a identificacéo das principais empresas
dos clusters com maior presencga nas exportagoes; as principais realizagdes das entidades néo
empresariais que integram o cluster; o acompanhamento das iniciativas mais marcantes dos
clusters (ex: projectos de 1&D em consorcio, lancamento de programas de formacéo, criagéo de
pdlos de competitividade etc); '

“A ldentificacdo de novos investimentos em curso € anunciados para a Regido procurando

identificar novas oportunidades e actividades emergentes que podem apontar para novas
dinamicas de desenvolvimento da Regié&o.



Tendo em conta o que se referiu anteriormente as Cartas Regionais da Competitividade obedeceram
a uma estrutura comum que se apresenta seguidamente:

ESTRUTURADASICARTAS REGIONAIS IDACOMPETITIVIDADE |
1) A Regido no Contexto Nacional: Avaliagao do Desempenho
a. Indicadores Macroeconémicos.
b. Recursos Humanos.
c. Acessibilidades e Conectividade.
2) Padrédo de Actividades e Estrutura/Dindmica Empresarial
a. Empresas e Clusters de Actividades.
b. Orientagdo e Perfil Exportador.
c. Infra-Estruturas de Apoio a Actividade Empresarial.
3) Potencial de Investigacdo e Inovagao
a. Universidades, Politécnicos e Centros de 1&D.
b. Empresas com Actividades de I&D.
c. Projectos e Start-Ups.
4) O Futuro Préximo — Carteira de Projectos
a. Projectos de Investimento Empresarial.
b. Infra-Estruturas com Maior Potencial de Impacto na Regido.

5) Desafios, Riscos e Oportunidades no Médio Prazo.

1.4. Das “cartas regionais da competitividade”

e a dinamizacgédo regional para a competitividade
O trabalho que se vai realizar em torno das Cartas Regionais da Competitividade foi encarado
como podendo ser no futuro um suporte para um processo continuado de colaboragéo entre
empresas, associagdes empresariais, entidades financeiras e culturais, universidades e institutos
politécnicos, e autarquias para dinamizagéo das regides para Competitividade.

Esse processo poderia envolver:

0 Mobilizagéo de actores empresariais nacionais e estrangeiros presentes na regiéo e de centros
de conhecimento (universidades, institutos politécnicos e centros de I1&D) para identificar desafios
e oportunidades que a internacionalizagé&o da economia portuguesa e o refor¢o da capacidade a
nivel de 1&D do Pais podem criar as regides em causa;

0 Contribuicdo para a concretizacdo de plataformas regionais para aquisicdo de novas
competéncias que alarguem a “carteira” de actividades exportadoras e permitam gerar empregos
mais qualificados;

0 Estruturagéo de um conjunto de contactos internacionais orientados para a atraccdo de
[DE, nomeadamente de médias empresas inovadoras ou de grandes projectos de empresas
multinacionais que incluam uma componente de I&D ou projecto no a concretizar no Pais;

0 Promog&o da discussdo entre empresas, centros do conhecimento e eventualmente autarquias
da qual possam surgir eventuais candidaturas aos Programas do QREN que tém maior relevancia
para a competitividade da economia.



2. MAPEAMENTO DAS CARTAS REGIONAIS
DA COMPETITIVIDADE

Joana Chorincas José Feélix Ribeiro
Apds o enquadramento conceptual e metodologico da competitividade, no qual se descreveram as
mais importantes teorias econdémicas e de desenvolvimento regional que abordam a tematica da
competitividade territorial, apresentam-se as Cartas de Competitividade das regites portuguesas
do Continente, diferenciadas entre si no que respeita ao dinamismo econémico e empresarial e
a atracgéo de projectos de apoio & competitividade, apesar de algumas denotarem importantes
tracos de complementaridade territorial e econémica.

A figura seguinte ilustra as Cartas Regionais da Competitividade realizadas (a cor representa a
agregacao de regides seguida na realizagéo destas Cartas):

Al TAE A Marihes

R. A. Agores

o
.
Sy

R. A. Madeira

Para efeitos da presente publicacéo, procedeu-se a seguinte agregacao por Volumes das Cartas
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Regionais da Competitividade elaboradas:

« Volume 1 — este volume comega por apresentar uma vis&o da AIP relativa a resposta
nacional & crise econdémica, no quadro da Carta Magna de Competitividade, e as opc¢des
estratégicas e projectos estruturantes para um crescimento sustentado do Pals. Apos um
texto metodolégico de sistematizacéo das principais teorias e metodologias de analise da
competitividade regional, é apresentado o projecto Cartas Regionais da Competitividade e,
em particular, a estrutura de organizacéo, em volumes, de todas as Cartas elaboradas, com
uma hreve sintese das regides portuguesas analisadas.

¢« Volume 2 — Minho Lima/Ave-Cavado/Tamega/Grande Porto/Entre Douro e Vouga —
neste volume analisam-se sub-regides do Pais, que apesar das heterogeneidades ao nivel
da capacidade competitiva, se caracterizadas por importantes exigéncias e desafios ao
nivel da competitividade territorial.

A sub-regido Minho Lima beneficia de uma localizagéo central no territéric do Noroeste
Peninsular, da proximidade a trés aglomeracdes urbano-metropolitanas com forte potencial
de desenvolvimento - Porto, Vigo e Braga-Guimarées -, o que |he garante condi¢des
privilegiadas de mercado para o desenvolvimento de novas actividades, incluindo as
actividades de lazer e de localizacdo empresarial. Todavia, o0 Minho Lima apresenta-
se como um territério muito heterogéneo do ponto de vista das potencialidades de
desenvolvimento.

O Ave e o Cévado mantém algumas reminiscéncias de sectores tradicionais da economia
nacional - o téxtil e o vestuario -, mas, ao mesmo tempo, beneficiam do surgimento de
empresas modernas e competitivas ndo sé nestes sectores mas também em actividades
inovadoras. Nestas sub-regides tém surgido empresas e instituicbes de 1&D lideres.
em actividades como a farmacéutica, os dispositivos médicos, os polimeros, os téxteis
inteligentes ou novas solugdes no dominio do calgado. A Universidade do Minho tem
sido pioneira no desenvolvimento de competéncias em areas chave da competitividade

regional.

O Tamega constitui um territério densamente povoado, com um modelo difuso de
desenvolvimento urbano, demograficamente muito dindmico, mas com graves problemas
sociais decorrentes da perda de competitividade dos sectores de especializagéo regional e
da consequente destruicdo de emprego. Caracteriza-se por um tecido industrial tradicional,
dominado sobretudo pelas industrias do mobilidrio e do calgado e pouco ancorado nos
servigos locais, e por uma estrutura de servigos e de comércio fragil, pouco diversificada
e polarizada. Os desafios que se apresentam ao Tamega s&o assim muito significativos,
sendo imprescindivel a capacidade de atracgéo de competéncias e de empresas inovadoras
nos sectores de especializacéo regional e em actividades indutoras da diferenciagao e

competitividade.

O Grande Porto, uma das regides portuguesas com maiordinamica demografica, caracteriza-
se pelo forte cariz exportador das suas actividades de especializagdo mas enfrenta
processos de perda de competitividade de algumas destas actividades e consequente
destruicéo de emprego. Em simulténeo, tem beneficiado da capacidade de diversificagdo
de actividades econdmicas, ancoradas na evolugdo de grupos econdmicos de referéncia



e na aposta em sectores intensivos em conhecimento e inovacgéo, suportada em larga
medida pelas actividades de 1&D desenvolvidas por aqueles grupos ou pelas importantes
instituicdes de ensino superior € 1&D presentes na sub-regido.

Apesar das heterogeneidades internas, a sub-regido Entre Douro e Vouga beneficia da
dotacéo de factores muito relevantes para o desenvolvimento competitivo e apresenta fortes
potencialidades de desenvolvimento num futuro proximo. Entre estes factores destacam-
se a localizac&o geogréfica privilegiada, proxima da Grande Area Metropolitana do Porto,
a dinamica demografica favoravel e a presenca de importantes grupos-economicos €
empresas industriais nos principais sectores de especializacéo ou em actividades com
potencial de desenvolvimento (forte especializagdo produtiva nas industrias metallrgicas e
metalomecanicas, na industria da cortica e nas industrias de couros, calgado e moldes.

Volume 3 - Dio Lafées/Baixo Vouga/Baixo Mondego/Pinhal Litoral-Oeste — este
volume das Cartas Regionais da Competitividade agrega territorios regionais que, apesar
de integrarem diferengas assinalaveis em termos de perfil de especializa¢éo, s@o marcados
pela forte tendéncia de internacionalizagéo ‘das suas actividades e actores.

O D3o Lafées beneficia de uma localizagéo geografica que Ihe permite a charneira entre o
litoral e o interior, sendo portanto um territério de transicéo, marcado por um sistema urbano
polarizado pela cidade de Viseu, por uma tendéncia de perda de dinamismo demografico
e por uma base econémica pouco diversificada mas com potencial de desenvolvimento de
novas actividades. A sub-regiso beneficia também da presenca de actores empresariais e
institucionais que tém vindo a destacar-se pela diversificacéo e inovagao da sua actividade,
permitindo o desenvolvimento de novos negdcios e a renovagao e internacionaliza¢éo da
base de especializaggo.

O Baixo_Vouga constitui um territério fortemente internacionalizado, dada a sua
diversificacdo econémica e a presenga de importantes empresas exportadoras, nacionais
e estrangeiras. E evidente a coexisténcia de actividades econdmicas tradicionais, muito
importantes na especializagao regional, e de actividades inovadoras, de forte contetdo
tecnologico e de procura no mercado internacional. A par de grandes grupos estrangeiros
presentes no Baixo Vouga, algumas empresas portuguesas (por vezes pertencentes a
sectores mais tradicionais) tém-se assumido como excelentes casos de sucesso ao nivel
da inovacéo empresarial. A Universidade de Aveiro é um dos mais importantes factores de
competitividade do Baixo Vouga, ao promover relagbes de cddperagéo entre os actores
regionais e ao apoiar projectos empresariais determinantes para a competitividade do
territorio.

O Baixo Mondego, polarizado pela cidade de Coimbra, constitui o maior pélo populacional
e econdmico da regido Centro. A par da preservagado de algumas actividades tradicionais,
esta sub-regido e, em particular, Coimbra tém conseguido destacar-se a nivel nacional,
com o desenvolvimento de importantes clusters, sobretudo no domihio da saude e das
ciéncias da vida, mas também em torno dos seus activos naturais, culturais e patrimoniais.
A Universidade de Coimbra e vérias empresas de base tecnolégica, tém surgido como
alavanca de desenvolvimento de competéncias em dominios de actividade como a salide,
as tecnologias de informacgao e comunicacao aplicadas a saude; ou o software.

Por seu turno, o Pinhal Litoral/Qeste & um territorio dominado pela presenga de importantes
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clusters centrados nas pequenas e médias empresas e em-actividades de especializagao
econoémica. E muito evidente a diversificagdo da base economica deste territério, com
a presenca de actividades agricolas e industriais de forte tradicdo no territério € muito
importantes para a Area Metropolitana de Lisboa, devido & sua proximidade geografica.
Algumas empresas, sobretudo nacionais, destacam-se ao nivel da competitividade, da
capacidade de inovagdo e do posicionamento no mercado. E ainda incipiente a articulagao
entre o tecido empresarial e instituicbes de ensino superior presentes no territério,
nomeadamente ao Instituto Politécnico de Leiria ~ esta potencial articulacéo reveste-se de
significativa importancia para a competitividade do Pinhal Litoral/Oeste, embora nada obste
a que se possam vir a criar igualmente relagdes com instituicbes de [&D fora da regido.

Volume 4 — Leziria do Tejo-Médio Tejo/Grande Lisboa/Peninsula de Setibal-Alentejo
Litoral/Algarve — este volume integra regides muito diferenciadas mas com elementos
comuns como a presenga de actividades, actores e projectos muito internacionalizados e
de forte polariza¢do nacional e os crescentes esforgos de diversificagdo da base econdmica
regional, em torno de actividades inovadoras e intensivas em novas competéncias nos
dominios da I&D, ou em torno de actividades centradas na exploracdo de recursos
especificos ou enddégenos.

A Leziria do Tejo e o Médio Tejo, que constituem o denominado Vale do Tejo, caracterizam-
se por uma elevada riqueza e diversidade territorial, de recursos naturais e paisagisticos
e da propria base econdmica, com a coexisténcia de actividades tradicionais (ligadas
a exploracdo de recursos enddgenos) e de actividades intensivas em conhecimento,
ancoradas na emergéncia de importantes actores institucionais e empresariais e de
projectos impulsionadores da competitividade territorial,

A Grande Lisboa desempenha um papel central na vida economica, social, politica
e institucional do Pais, ao integrar uma area metropolitana com cerca de 3 milhdes de
habitantes, ao polarjzar as principais actividades administrativas, empresariais, comerciais,
logisticas e ao concentrar as principais infra-estruturas de apoio a actividade econémica,
ao ensino e a 1&D. Em virtude da acelerada dinamica econdmica e demografica das uitimas
décadas, esta sub-regi&o enfrenta importantes desafios, associados a renovagéo do seu
modelo competitivo e as exigéncias de aposta numa posi¢ado concorrencial melhorada,
decorrentes da internacionaliza¢ao de actividades e actores.

A Peninsula de Setubal &€ um territorio marcado pela presenga de grandes grupos
empresariais, nacionais e estrangeiros, com relevancia para a competitividade economica.
Algumas destas empresas séo lideres nos seus sectores e desenvolvem actividades
de inovacdo que poderéo reforcar determinados clusters tecnolégicos ‘no territorio. E
determinante para o futuro a preseng¢a de uma importante instituicdo de ensino superior - a
Faculdade de Ciéncias e Tecnhologia da Universidade Nova de Lisboa, com os seus centros
de 1&D - como factor de atracgdo eventual de novos investidores e como parceiro de grupos
empresariais existentes (veja-se o caso das industrias da defesa que se vao concentrar no

Campus do Madan Parque).

O Alentejo Litoral caracteriza-se pela perda de dinamismo demografico e pela “ruralidade”
nas areas externas ao triangulo urbano Sines-Santiago do Cacém-Santo André. E uma
sub-regido polarizada pelo dinamismo econdmico e industrial de Sines, mas que tem vindo
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a apostar em novas actividades como a agricultura de especialidade, a floricultura e, em
particular, o turismo, prevendo-se um forte aumento da capacidade de oferta turistica,
sobretudo na faixa litoral que se estende da Peninsula de Troia ao Burgau, em segmentos
turisticos com forte procura internacional (resorts integrados, golfe, touring e também o
tradicional sol & mar).

Por sua vez, o Algarve é um territorio com forte dependéncia de um Unico sector de
actividade econémica (o turismo), o que permitiu o franco desenvolvimento do terciario
na regido. E débil a estrutura agricola e industrial, apesar de se observarem importantes
sinais de dinamismo de algumas actividades que poderé&o vir a ser determinantes para
a diversificacado economica e competitividade da regigo. A Universidade do Algarve tem
assumido relevancia no apoio a estas actividades que ainda s&o muito minoritarias no
conjunto da regi&o.

Volume 5 — Douro/Alto Tras-os-Montes/Beira Interior-Pinhal Interior/Alentejo Interior
- este volume agrega territorios regionais que, apesar de apresentarem um perfil de
especializacéo assente sobretudo na exploragdo de recursos naturais (designadamente,
as actividades agricolas e pecuérias e o turismo), evidenciam cada vez mais um esforgo
de desenvolvimento de novas actividades, muitas vezes ancoradas nas competéncias
acumuladas em actores regionais que se revestem de especial importéncia para a
competitividade dos territérios (exemplo de Universidades).

As sub-regides Douro e Alto Tras-os-Montes apresentam uma actividade econdémica
e empresarial pouco relevante em comparag&o com outros territorios da regido Norte,
encontrando-se concentrada num conjunto restrito de municipios (Vila Real, Peso da Regua,
Lamego, Braganca, Chaves, Mirandela e Macedo de Cavaleiros). A actividade econémica
concentra-se sobretudo no sector agricola e nas actividades de comércio e alojamento/
restauragdo e é dominantemente realizada por unidades de pequena dimenséo, apesar
da existéncia de alguns (poucos) grupos empresariais de maior dimens&o (associados a
producéo vinicola, o ex-libris da sub-regi&o Douro, ou a transformagéo de frutos como a
castanha ou a améndoa, actividade muito importante em Alto Tras-os-Montes).

A actividade industrial € pouco significativa no perfil de especializagéo destas sub-regioes,
salientando-se a exploragéo e transformagéo de recursos endégenos (como a agricultura
e fruticultura ou a transformagéo de gfanito). E em algumas destas actividades que reside
um potencial de diferenciagéo e maior valor acrescentado, com reflexos muito importantes
no reforco da competitividade do Douro e Alto Tras-os-Montes num futuro proximo.

A Beira Interior e Pinhal Interior constituem, por sua vez, um territorio que tem atravessado
periodos de perda de competitividade e destruicdo de emprego devido as dificuldades de
sobrevivéncia de actividades econdmicas mais tradicionais e de especializagéo regional.
Todavia, algumas empresas tém conseguido a diferenciagao dos seus produtos, tornando-
se excelentes exemplos de inovagio empresarial, em particular na Beira Interior. A
Universidade da Beira Interior assume-se como uma alavanca da competitividade regional,
ao apoiar actividades de inovagéo em alguns sectores mais tradicionais mas também em
sectores emergentes e de forte contetdo tecnologico

" O Pinhal Interior apresenta uma economia pouco diversificada e dependente de sectores
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como a agricultura, a construgéo civil e o comércio. No que respeita a actividade industrial,
muito débil em ambas quer no Pinhal Interior Norte quer no Pinhal Interior Sul, destacando-
se sectores que assentam a respectiva vantagem competitiva na facilidade de acesso e
proximidade de recursos naturais. =

OterritériodoAlentejolnteriorenfrentagrandes desafios aosnivel de coesdoe competitividade,
que derivam de debilidades estruturais que se tém vindo a acentuar nos Ultimos anos nos
dominios da demografia e da economia. Este territério apresenta riscos e debilidades na
competitividade de actividades que tém marcado o seu perfil de especializagéo, como a
agricultura, apesar das possibilidades de desenvolvimento de determinados nichos de
mercado que poderéo reforgar o potencial competitivo deste territorio, pela diversificagéo
e diferenciacéo da oferta. Também o desenvolvimento de actividades emergentes, mais
intensivas em competéncias, tecnologia e conhecimento, poderéo reforgar este potencial
competitivo (casos da aeronadutica, das energias alternativas, do turismo e das novas
aplicagbes da cortica).

O mapa seguinte apresenta esta distribuicdo pelos Volumes dos territorios regionais
analisados nas Cartas Regionais da Competitividade:
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3. A COMPETITIVIDADE REGIONAL:
CONCEITO, TEORIAS E METODOLOGIAS DE ABORDAGEM

Joana Chorincas

3.1. O conceito de competitividade regional
A globalizagéo, através de variados processos de reestruturacdo produtiva e organizacional,
conduziu a actividade economica a novas dinamicas espaciais que colocam sobre os territorios
importantes desafios, ao nivel da capacidade de adaptac@o a novos padrdes tecno-econdmicos
e a hovos patamares de concorréncia e competitividade. '

BENKO (1996) atribui @ao processo de globalizagéo da actividade econbmica uma crescente
diferenciagéo e especializag&o dos territorios, formando um “mosaico de regides” que se tornam
fontes de vantagens competitivas a partir dos recursos, praticas e interdependéncias especificas
dos locais.

Ou seja, a globalizagéo deve ser encarada como um processo vincutado ao territério, ha medida
em que condiciona a dindmica econémica de territérios-paises-regides-cidades-lugares e, por
sua vez, é condicionada pelo comportamento dos actores locais (MENDEZ, 2002).

De acordo com MATEUS (2005), a competitividade ganha forga e relevancia com a generalizagéo
dos processos concorrenciais a escala mundial, tratando-se de um resultado construido no
quadro do funcionamento de factores de “concorréncia” (competition). Inicialmente desenvolvido
no contexto empresarial, o conceito de competitividade passou a.ser aplicado também num
contexto territorial

Sobretudb a partir do final dos anos 70 do século XX, varios autores passaram a considerar que
a nogdo de competitividade incorpora factores exteriores as empresas, detendo a sua atengéo
sobre as externalidades aglomerativas (concentragdo e complementaridades de infra-estruturas,
recursos humanos qualificados, actores politico-institucionais, instituigées de educagéo, entre
outros) e os elementos ndo mercantis do contexto territorial (como sejam as praticas de cooperagéo
ndo formais entre actores empresariais).

As andlises tradicionais da competitividade industrial e empresarial, cuja vertente neoclassica foi
hegemdnica durante um largo periodo, consideravam que a vantagem competitiva das empresas
dependia sobretudo de uma lideranga nos custos de produgéo e localizagéo, garantindo pregos
mais competitivos no mercado.

PORTER (1990) foi um dos primeiros autores a atribuir fundamental importancia ao territorio
na promogéo da competitividade empresarial, utilizando a dimenséo “nag&o” como unidade
de analise das ‘vantagens competitivas e constatando que as empresas concorrentes em
actividades de sucesso se localizam em poucas cidades ou regides dentro do pais, em especial
em concentragbes geograficas (agrupamentos ou clusters) de empresas especificas. Este autor
sustentou que a vantagem competitiva & criada e mantida atraves de um processo “altamente
localizado” e que diferengas nas estruturas econémicas, valores, culturas, instituicdes e factores
historicos nacionais contribuem profundamente para o sucesso competitivo.
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O territério tornou-se a partir de entdo uma variavel relevante na anélise da competitividade e das
vantagens competitivas,

A transposicdo da andlise da competitividade do meio empresarial para o territério néo tem sido,
contudo, pacifica. Autores como KRUGMAN (citado em BODDY, 1999) opuseram-se inicialmente,
defendendo que a competitividade apenas faz sentido no dominio empresarial, devendo portanto
apostar-se nos mercados e no crescimento da produtividade.

Todavia, e apesar de algum cepticismo, o conceito de competitividade territorial/regional entrou
definitivamente nas discussbes de vérias areas cientificas e tem sido aprofundado em diferentes
perspectivas. Alguns autores substituiram-no por conceitos similares. Por exemplo, VELTZ (1995)
propds o conceito de “éxito territorial”, que resulta de competéncias, redes, projectos e instituicdes
presentes num territdrio, elementos fundamentais para a “competéncia territorial”.

MOTHE e MALLORY (2003) propuseram o conceito de “vantagem construida” dos territorios,
gue resultou da evolugdo das “vantagens competitivas” de PORTER, as quais adicionaram
o protagonismo do sector publico como motor da competitividade regional, num processo de
empreendedorismo institucional e colectivo

Posteriormente, LEYDESDORFF (2006) retomou esta nogao de construgdo da "vantagem” dos
territérios, ao propor o modelo do “triple helix” no qual a inter-relagéo entre governo, universidades
e empresas ¢ fundamental nos processos locais de inovagéo e, portanto, na competitividade
regional.

Determinados autores encaram o conceito de competitividade regional simplesmente como bom
desempenho da economia (TUROK, 2005). Outros definem-noc como a capacidade de ocupar
posicdes de controlo e comando na economia mundial da era da informagéo (WOLFE e POLESE,

2002).

CASTELLS (2000) coloca a competitividade como uma das grandes forgas propulsoras da
economia e sociedade da informacao, tipificando-a como um atributo mais de organizagbes
colectivistas (tais como paises e regides) do que de empresas, aproximando-se da definigéo de
competitividade de COHEN (1985, citado por CASTELLS, 2000). como sendo a capacidade de
produzir bens e servigos que atendam as exigéncias dos mercados internacionais e aumentem o
rendimento real das populagdes dos diferentes locais.

A criacao de emprego e de rendimento (as condi¢cbdes economicas) s&o elementos cruciais da
competitividade regional. Na optica da COMISSAO EUROPEIA (2004), a competitividade pode
ser entendida como a capacidade que as empresas, as industrias, as nagdes e as regides tém
de gerar, quando expostas a concorréncia internacional, niveis de rendimento e de emprego
relativamente elevados e de qualidade.

Também a OCDE (1996) ja havia atribuido relevancia aos factores econémicos da competitividade
regional, encarando-a como o grau em que um territorio consegue, sob condigbes de mercado
livre e justo, produzir bens e servigos que estéo a altura dos mercados internacionais, mantendo
e expandindo, em simultaneo, os rendimentos reais da populagéo ao longo do tempo.



Assim se conclui que a competitividade regional, embora n&o se deva confundir com as nogdes
de desenvolvimento e crescimento econémico, apresenta estreitas interpenetragbes com as
mesmas.

Todavia, as condicdes econdmicas e suas interpenetragdes com a competitividade, apesar
de necessarias, ndo s&o suficientes na anélise da competitividade regional. A capacidade de
atrair e fixar populac@o, de gerar empregos (preferencialmente qualificados), de inovar, de criar
complementaridades entre actores e uma eficiente governanga é um elemento indispensavel.

As recentes teorias da competitividade regional, ao integrarem estes diversos factores, inserem-
se numa visdo do desenvolvimento e da competitividade como um processo endogeno, 0 que
implica a incontornavel importancia da efectiva participagéo dos varios actores presentes e
participantes no territdrio.

Poroutras palavras, o desenvolvimento de um territorio esta assim em grande medida condicionado
pelo seu potencial enddgeno, pelo que se passou a considerar gue a competitividade regional se
baseia em trés factores: capital fisico, capital humano e conhecimentos, que podem ser objecto
de acumulagéo e de externalidades. O nivel de competitividade de cada territdrio esta portanto
condicionado ao nivel de acumulacdo destes trés factores.

Nas primeiras teorias econémicas modernas, a competitividade resultava fundamentalmente
da exploragéo de condigdes naturais como seja a disponibilidade de matérias-primas e/ou de
elevados contingentes de mé&o-de-obra e a exploragdo das vantagens comparativas. Com a
mudanca de paradigma técnico-econémico, de que a inovagéo tecnolégica e a globalizagdo sao
os principais marcos, a competitividade passou a resultar da disponibilidade de um conjunto de
outros factores, vantagens competitivas, cujas sinergias potenciem a configuragéo de um sistema
de inovagao. : —

Esta evolucdo da competitividade baseada nas condigdes econémicas para a competitividade
baseada na capacidade de os territérios serem inovadores ligou a discusséo em torno da
competitividade regional a importantes conceitos e teorias econémicas e de desenvolvimento
regional, como se vera de seguida.



3.2. Evolucédo da teoria econdmica e sua ligagéao

ao crescimento/competitividade regional
A questdo do crescimento e internacionalizacdo de um pals ou regido e das suas actividades
produtivas sempre foi do interesse dos mais variados pensadores econdémicos e tema de discuss&o
ao longo dos ultimos séculos, constituindo um importante elemento de compreens&o das mais
recentes teorias de competitividade regional

Na evolucéo do pensamento economico devem ser salientadas, em primeiro lugar, duas Teorias
Cléssicas do comércio internacional: a teoria das vantagens absolutas, de ADAM SMITH, e a teoria
das vantagens comparadas, de DAVID RICARDO.

SMITH (1723-1790), considerado o pai da economia moderna, desenvolveu a primeira grande
teoria deferisora do comércio internacional e da abertura dos paises e das respectivas industrias,
assente nos seguintes pressupostos: (1) importadncia do factor de produgdo terra; (2) imobilidade
internacional do trabalho; (3) mobilidade do trabalho entre as diversas industrias do mesmo pais.

Com base nestes pressupostos, este autor defendeu que um pais deve especializar-se nas
indUstrias para as quais apresenta maior vantagem absoluta. Se um pais consegue produzir bens
usando menos recursos (trabalho e capital, na visdo classica) devera especializar-se na produgéo
deste bem e importar os bens que outros paises produzam utilizando menos inputs.

DAVID RICARDO (1772-1823) aprofundou esta abordagem mostrando que os ganhos da troca
internacional verificam-se desde que exista uma especializagdo relativa, i.e., uma vantagem
comparativa. De acordo com este autor, 0 comércio internacional pode beneficiar dois palses,
mesmo que um deles produza todos os produtos de forma mais eficiente: um pais ndo necessita
de apresentar uma vantagem absoluta na produgéo de um determinado produto. As diferencgas
tecnologicas ‘entre paises e industrias provocam diferengas na produtividade comparativa do
trabalho.

Posteriormente, a Teoria_Neoclassica, com os pressupostos de informagéo perfeita, economias
constantes & escala e total divisibilidade dos factores, forneceu o quadro conceptual de analise da
concorréncia perfeita.

O modelo Heckser-Ohlin-Samuelson (HOS) defende que os sfocks dos factores de cada pais
influenciam igualmente a especializacdo produtiva, existindo portanto uma especializagdo pelos
factores e uma especializacdo pelos produtos. Este modelo assenta na ideia de que um pais que
seja relativamente abundante num factor de produgéo ira ter vantagem relativa na produg&o do bem
que utilize de forma relativamente intensiva esse factor.

Postula que o comércio livre conduz a um aumento da eficiéncia na afectagéo de recursos e a
igualizagdo das taxas de remuneragao dos factores produtivos e dos niveis de bem-estar entre as
economias. De salientar que estes efeitos operam n&o pela modificagdo da dotagdo relativa dos
factores, mas pela alteragéo dos precos relativos dos bens e dos factores de produgéo.

Como refere COUTO (2000), a aplicagédo do modelo tedrico neoclassico & analise regional foi feita

por BORTS e STEIN (1964), ao mesmo tempo que as principais conclusdes da teoria do comercio
internacional também se ajustaram ao quadro regional: cada regido tendera a especializar-se
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nas producdes que utilizam mais intensamente o factor para o qual dispée de maior abundancia
relativa. Todavia, a considerac&o do pressuposto da mobilidade de factores, levou a que o papel da
livre circulagdo de bens e servicos como factor de convergéncia fosse substituido pela importancia
atribuida & mobilidade dos factores produtivos como elemento regulador do equilibrio inter-regional.

Aracionalidade neoclassica convencional foi sujeita a contestacéo, em consequéncia da insuficiéncia
na identificacdo dos factores que determinam o crescimento regional e da universalidade do principio
da homogeneidade dos factores. Considerou-se que a fungédo de producéo agregada neoclassica
n&o integrava um conjunto de factores de dificil quantificag&o, mas de reconhecida influéncia, como
s&o0 exemplos 0 ambiente social e politico e a interdependéncia locativa. Na perspectiva neoclassica
tradicional, as disparidades regionais de crescimento resultam da dimens&o temporal intrinseca
aos processos de ajustamento e/ou da mobilidade imperfeita dos factores produtivos.

A Teoria Keynesiana difere em alguns pontos essenciais da teoria heoclassica, em particular guanto
ao funcionamento dos mercados. Esta teoria centra-se nos impulscs de curto-prazo do lado da
procura, baseados nas expectativas que influenciam o investimento e o consumo, dois motores do

“sistema” em conjunto com a procura externa:

A base de exportacdo de uma economia, a extensdo na qual ela compete e retira dividendos do
comércio internacional € o impacto que estes tém nos sectores domeésticos, no consumo e no
investimento, assume um papel chave nesta teoria.

As Teorias de Crescimento e Convergéncia, em particular a de causalidade circular e cumulativa de
MYRDAL (1957), fundamentam-se na interaccdo observada entre crescimento da produtividade e

dimenséao de mercado.

De acordo com estas teorias, o crescimento da produtividade & induzido pelo volume de trocas
_que, por sua vez, & estimulado pelos acréscimos de produtividade. Observa-se pois entre as duas

variaveis uma relagdo do tipo multiplicador, i.e., reforcam-se mutuamente e a sua interdependéncia

amplifica a influéncia dos outros factores que participam no aumento dos niveis de produtividade.

Esta“circularidade” esta associada aacgéo dos rendimentos crescentes (economias de aglomeragao)
que, quando espaciaimente diferenciados, ndo s¢ favorecem a fixagéo dos recursos nas regioes
centrais como determinam um movimento centripeto dos factores (trajectéria inversa a preconizada
pelo modelo neoclassico).

Aimportancia e os efeitos de interdependéncias entre produtores, industrias e sectores economicos
encontram-se desenvolvidos no conceito de polo de desenvolvimento de PERROUX (1955) e nos
conceitos de “backward” e “forward linkage effects” de HIRSCHMAN (1958). O desenvolvimento
regional equilibrado seria, assim, obtido mediante a concentragéo do investimento e industrias
motoras localizadas em polos interligados entre si e a partir dos quais ocorre a propagagéo dos
efeitos de disperséao.

Mais recentemente PORTER (1990) procedeu a uma reinterpretag&o destas interacgdes ao introduzir
o conceito de industrias de suporte e relacionadas, constatando que os sectores mais competitivos
tendem a organizar-se em clusters. Este autor atribui ao desenvolvimento destas ihteracgées um
papel nuclear na aquisic&o de poder competitivo, considerando-as como um das quatro “pontas do
diamante porteriano”, nas quais se organizam as determinantes da vantagem competitiva.
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A discussdo em torno da problematica do crescimento econémico ganhou novos contornos com
as Teorias do Crescimento Endégeno, que centram a. sua andlise nas fontes de crescimento com
a tonica fundamental no progresso técnico. Estas teorias permitem explicar o crescimento de
longo prazo (i.e., 0 progresso técnico) com base no comportamento dos agentes e sem recurso a
elementos exdgenos ao sistema econdémico. O progresso técnico deixou entéo de ser considerado
uma variavel aleatéria independente das estratégias das empresas e das regides.

O desenvolvimento enddgeno assenta no pressuposto geral de que todo o espacgo local dispde
de um conjunto de recursos — econémicos, humanos, institucionais e culturais — susceptiveis de
mobilizagdo por parte dos agentes locais, com o objectivo de criar emprego e riqueza.

O “territorio” pretende integrar a dimenséo fisica do espago com a dimensé&o relacional, isto €,
das relagdes que lhe acrescentam valor pela inovacédo. Estas questées remontam a Teoria
Schumpeteriana, que comecou por analisar a relacdo do espago com a inovagéo e com 0.
desenvolvimento tecnologico em geral, embora centrando a sua atencé@o no processo de difuséo

ao nivel das empresas.

As questdes da inovagao no processo de crescimento/competitividade regional foram posteriormente
integradas por varios autores, entre os quais se destaca AYDALOT (1984). Este autor analisou a
competéncia das regides para inovar e do meio local como ambiente incubador de inovagéo.

Como refere FERNANDES (2007), o Groupe de Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs
(GREMI) aprofundou, mais tarde, os “espagos-inovagéo”, abordando os ambientes de inovagéo
pela interpretacdo da dindmica produtiva em termos de interacgées espaciais. O espago econémico
& visto como um “meio inovador”, um espaco “relacional” de sinergias sécio-economicas e culturais
impulsionadores da capacidade de inovagéo.

Assim, enquanto que as teorias cldssicas centraram o conceito de "espago economico” na eficiéncia
local das relacbes (proximidade geografica, reducéo de custos e economias de escala), as teorias
do “espaco-inovacao” introduziram o conceito de “meio inovador”: transferéncia de conhecimento,
inovag&o, sinergias de cooperagéo e mobilidade de recursos (externalidades inter-relacionais). -

Paralelamente a estas visdes, emergiram os temas da especializagdo conducente a aglomeragéo
espacial, associada aos Sistemas Locais de Produgdo (SPL), sobretudo as nogbes de “distrito
industrial” e “cluster”. Os distritos industriais sao definidos na literatura como sistemas de produgéo
geograficamente concentrados, constituidos por um numero elevado de pequenas e medias
empresas envolvidas em varias fases de produg&o de um mesmo produto ou familia de produto. O
conceito € originario de MARSHALL (1842-1924), mas foi recuperado nos anos 80 do século XX por
varios “distritélogos” italianos como BECATTINI.

Outra visdo complementar & o referido conceito de cluster celebrizado por PORTER, valorizando as
interaccdes de determinada tecnologia ou de determinado sector. Um cluster pode ser definido como
um conjunto de empresas com actividades semelhantes, relacionadas ou complementares que,
definidas numa area geografica, partilham infra-estruturas especializadas, mercados de trabalho
e de servicos. O dinamismo nestes sistemas & baseado nas inter relagbes que se desenvolvem
dentro da cadeia de valor que permitem a sua propria valorizagéo.



Também o conceito das “regiées do conhecimento e aprendizagem”, impulsionado pelos trabalhos
de PAUL ROMER (1990), deve aqui ser mencionado. Este conceito esta associado ao processo de
globalizag&o e a capacidade de inovagéo, intrinsecamente ligada a criacéo, difusdo e exploragdo
do conhecimento, e traduzida em novos produtos, novas tecnologias € novos processos produtivos
e de comercializagéo.

Merece também referéncia o conceito de “eficiéncia colectiva’, proposto por HUBERT SCHMITZ
(Institute of Development Studies da Universidade de Sussex, Reino Unido). De acordo com este
autor, a eficiéncia colectiva consiste na vantagem competitiva das aglomeragbes de actividades ou
clusters derivada das economias externas locais (espontaneas ou passivas) e da acg&o conjunta
dos actores socio-econdémicos (deliberada ou activa). SCHMITZ considera que a clusterizagao
facilita a obtencdo de externalidades positivas, mas a emergéncia de vantagens competitivas s6
é possivel se as externalidades forem operacionalizadas sob a forma de estratégias de eficiéncia
colectiva. Assim, um aspecto importante da sua teoria € a importancia atribuida a governanga local
(estratégias colectivas, cooperagéo vertical e horizontal) na explorag&o da eficiéncia colectiva.

Ainda no contexto do conceito de eficiéncia colectiva & pertinente citar CANIELS e ROMIJN (2003),
autores que reflectiram sobre a natureza das acgdes deliberadas e n&o deliberadas, considerando
gue as acgdes ndo deliberadas podém ser denominadas de “eficiéncia colectiva passiva”, enquanto
que as acgdes deliberadas atribuem a denominagéo de “eficiéncia colectiva activa’™.

A primeira, associam as externalidades positivas relacionadas com a formagéo/fortalecimento de
economias de escala e de gama, bem como de facilidades obtidas através da proximidade entre os
varios agentes envolvidos. A segunda, associam a valorizag&o do conhecimento através de trocas

de informagéo.

Estes autores afirmam que ambos os tipos de eficiéncia poderdo ser consideradas externalidades
positivas, embora umas mais relacionadas com vantagens de custo de produgéo (eficiéncia
colectiva passiva) e outras com vantagens decorrentes de spillovers tecnolégicos (eficiéncia

colectiva activa).

As Novas Teorias das Trocas (New Trade Theory) focaram a importancia das economias de escala,
da diferenciagéo dos produtos e da competic&o imperfeita. Consideram que as economias em
crescimento s&o motivo de especializagdo e podem incentivar a troca, mesmo quando a vantagem

comparativa parece negligenciavel.

Estas teorias quebram com o fatalismo das teorias anteriores ao defenderem que as vantagens
comparativas podem ser conquistadas e que n&o se limitam a dotagdes “naturais”. Por outro lado,
a capacidade de influenciar vantagens comparativas permite destacar o papel do investimento em
recursos humanos qualificados, infra-estruturas especializadas, redes de fornecedores e contextos
tecnoldgicos para potenciar economias de escala externas.

A Nova Geografia Econdmica também tem centrado muito da sua atengdo na concepgéo do
crescimento e competitividade regional, ao encarar a regiéo como um local de especializagao
exportadora. As regides competem umas com as outras para atrair a actividade econdmica, com
base nas suas dotacées de factores produtivos localizados.




Nesta visdo, a fonte do crescimento estd na procura (interna e externa) porque as regides
para crescerem e tornarem-se competitivas tém de especializar-se na produgédo em que séo
mais eficientes, gerando os excedentes de exportacéo que lhes permitirdo importar o que néo
produzem.

O produto regional & composto por duas componentes - a produgéo do “sector exportador” e a
producdo do "sector ndo exportador” — e, a medida que aumenta a propenséo a procura de bens
domeésticos (mais favoravel ao crescimento regional), o sector doméstico dinamiza-se e favorece a
prépria capacidade do sector exportador.

Segundo esta teoria, a competitividade aumenta se a produtividade aumentar mais que o0s custos
unitarios. Desta forma, se os custos unitarios de produgdo forem superiores ao crescimento da
produtividade verifica-se uma quebra de competitividade.

Uma perspectiva diferente sobre as trajectorias de desenvolvimento regional é proposta por
KRUGMAN (1998), um importante autor da Nova Geografia Econémica. De acordo com este autor, o
modelo neoclassico convencional ndo estabelece uma representacdo adequada do funcionamento
da economia ao ndo abordar os aspectos espaciais e, em particular, ao n&o ter em consideracéo
fendmenos como as economias de aglomeragao.

A aglomeracéo surge da interacgéo entre rendimentos crescentes ao nivel individual das unidades
de producdo, os custos de transporte e a mobilidade dos factores. Dados os rendimentos
crescentes, € vantajoso concentrar a producéo de cada bem em poucas localiza¢des. Dados os
custos de transporte, as melhores localizagdes sdo aquelas que oferecem bons acessos ao mercado
(“backward linkage”) e aos fornecedores (“forward linkage”), isto €, aquelas onde os produtores
estéo concentrados e atraem, para junto de si, os factores de produgéo moveis.

Além das enunciadas teorias de crescimento economico, algumas teorias oriundas de outras
areas cientificas, designadamente a sociologia € a economia instifucional, também assumemn
um papel importante na compreensédo da competitividade regional. De destacar a Jeoria do
Crescimento Urbano de JANE JACOB (1969), que sustenta que é o sistema urbano (a cidade-
regiéo), e n&o o espaco nacional, que constitui a principal “arena” do crescimento econémico, ao
permitir a acumulacéo de rendimentos crescentes através da interacgéo e troca de conhecimento
entre empresas e agentes economicos concentrados na aglomerag¢éo urbana (importancia das
economias de urbanizacdo). No contexto da economia institucional, de referir a Teoria dos Custos
de Transaccéo (de COASE e WILLIAMSON), de acordo com a qual a dimensé&o. das empresas ndo
¢é explicada pelas economias de escala (como defendido pelas teorias da organizagao industrial)
mas pelos custos de transacgdo que integram os custos relacionados com as comunicacfes e
processo de tomada de decisdo. A integrag&o vertical é portanto encarada como oportunidade de
substituicdo de mercados pelos "arranjos produtivos” locais (como mais tarde foi defendido no seio

da ciéncia geografica por SCOTT).
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Adaptado de: Cambridge Econometrics (2003) — A Study on Factors of Regional Competitiveness.

Como se demonstrou s&o varias as definicbes de competitividade regional e varias as teorias que
importa analisar para compreender o processo de crescimento/competitividade regional. Perante
esta multiplicidade, a CAMBRIDGE ECONOMETRICS (2003:2-35) sintetizou um conjunto de
elementos que devem ser tomados em consideragéo quando se aborda esta tematica:

* Na&o existe uma teoria da competitividade regional que consiga captar toda a complexidade
inerente a este-conceito;

* A competitividade regional tem de estar ligada a capacidade de as regides gerarem
suficientes niveis de exportagéo (para outras regiées e para o mercado externo), de forma
a sustentar crescentes niveis de rendimento € pleno emprego para as populagdes locais.
Todavia, também a actividade econémica orientada para o mercado regional € crucial
(como defendem autores como PORTER ou KRUGMAN);

* O conceito de competitividade regional integra factores qualitativos como as relagbes
e conhecimento informais, confianca, preferéncias, entre outros, além de factores
quantificaveis como comércio inter-empresarial, patentes, mercado de trabalho, entre
outros;

*  Acompetitividade de uma regido depende da competitividade das empresas nela presentes
e também nos atributos sociais, econémicos, institucionais e politicos da regi&o;

*» As fontes da competitividade regional podem ser encontradas em diferentes escalas
geograficas, desde a local, a regional, nacional e internacional. Desta forma, a nogéo de
competitividade regional n&o esta “presa” as delimitagbes da propria regiao;

= As causas da competitividade regional sdo atribuidas ao efeito de um conjunto articulado
de factores e n&o ao efeito individualizado de cada um dos factores.

h
th



Partindo destes pressupostos e da articulacdo das varias teorias explicativas do crescimento/
competitividade regional, a CAMBRIDGE ECONOMETRICS propdés o chamado “chapéu da
competitividade regional”, no qual sintetiza todas as determinantes da competitividade regional:

O “CHAPEU” DA COMPETITIVIDADE REGIONAL
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Adaptado de: Cambridge Econometrics (2003) — A Study on Factors of Regional Compelitiveness.

Através da analise integrada da evolugdo do corpo teérico ligado ao crescimento/competitividade
regional e da decomposicdo do_ “chapéu da competitividade regional’”, a - CAMBR|DGE
ECONOMETRICS propds 3 concepgdes das regides enquanto fontes de competitividade: as regites
base de especializacdo e exportagéo; as regides fonte de rendimentos crescentes; as regides nos
de conhecimento.

TIPOLOGIA DE REGIOES FONTE DE COMPETITIVIDADE
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Adaptado de: Cambridge Econometrics (2003) — A Study on Factors of Regional Competitiveness.



As principais caracteristicas de cada um destes trés tipos de regides s&o:

* As regides como base de especializaco e exportacdo. concepgéo que se aproxima
das nocdes de dotacdo de factores e economias de base de exportagédo. O elemento
fulcral desta concepgdo da competitividade regional, desenvolvida no seio das teorias
economicas classicas e neoclassicas, reside na “fungéo de produgdo” que permite ligar o
nivel de producéo de uma empresa ou pals a dotag&o de factores como trabalho, capital e
tecnologia. Daqui surge a nogéo de “fungéo da localizag&o”, segundo a qual a localizagao
da actividade econémica é explicada em termos da distribuicédo geografica de “factores
locacionais” como a disponibilidade de recursos naturais, méo-de-obra, acesso ao mercado,
entre outros. As regites tendem portanto a especializar-se nas actividades em que detém
uma vantagem comparativa (maior dotagdo de recursos) e competem entre si para atrair
actividades econémicas, com base na sua dotac¢&o naquele tipo de factores. Por outro lado,
o nivel de crescimento de uma regido depende directamente do crescimento da sua base
economica (do sector de exportagédo da economia local).

= As regides como fonte de rendimentos crescentes, concepgéo impulsionada pela geografia
economica e, em particular, pela referida Nova Geografia Econémica que corresponde ao
retomar dos modelos de KALDOR relativos & "competitividade regional acumulada”. De
acordo com estes modelos, o crescimento regional é fun¢do da procura das exportagdes,
i.e., da taxa de crescimento da procura mundial e da taxa de crescimento dos pregos dos
produtos regionais em comparagdo com os pregos mundiais. Por outro lado, depende
da relacdo entre a taxa de crescimento das remuneragfes e a taxa de crescimento da
produtividade (ou seja, a evolugdo das remuneragdes por unidade de produgéo), que
sera tanto mais elevada quanto maior for a taxa de crescimento da economia regional
(é o designado “efeito Verdoorn”). O factor-chave deste processo de causalidade circular
e cumulativa é a andlise de como o aumento do output regional conduz a aumento de
produtividade. Tanto as teorias de crescimento enddgeno como as teorias dos sistemas
produtivos locais (em particular a dos distritos marshalianos) cruzam-se com esta concepgao
da competitividade regional, ao abordarem a importéancia das especializagbes produtivas
das regides e da aglomeracio geogréfica de actividades para a-obtengéo de rendimentos

crescentes.

As regides como nos de conhecimento, que se aproximam dos factores "soft” do crescimento/
competitividade regional, i.e., elementos de natureza politica, institucional e sociologica que
por vezes sdo associados & “nova geografia industrial”. Esta concepgéo da competitividade
regional aproxima-se da abordagem da inovagéo a luz da teoria schumpeteriana e da economia
evolucionista: a inovagéo é encarada como um processo de aprendizagem colectiva e interactiva
que implica necessarias articulagbes entre variados actores, como fornecedores e clientes,
empresas concorrentes, instituicdes publicas e privadas de formacéo e de 1&D, etc. As varias
teorias relacionadas com os sistemas produtivos locais (sejam os distritos industriais, os clusters
porterianos ou as prépfias regides de conhecimento e aprendizagem) integram-se nesta concepgao
da competitividade regional, baseada na importancia da criagéo, partilha e difuséo de conhecimentos
(do saber-fazer dos territorios). Também as teorias de crescimento urbano e de economias de
urbanizag&o, em particular a ja referida teoria de JACOB, devem ser integradas nesta abordagem.
Através da analise do "chapéu de competitividade regional” e da apresentada tipologia de regides,
é possivel identificar os principais factores determinantes da competitividade regional, uteis para
o desenvolvimento da politica publica de apoio a competitividade e cuja importancia/combinagao

= N7 ———



¢ relativamente 'variavel consoante cada um dos 3 tipos de regides enunciadas. De acordo com
a CAMBRIDGE ECONOMETRICS sao 5 os principais factores determinantes da competitividade
regional:

* Inovacdo: este factor € fundamental nas regies como fonte de rendimentos crescentes e nas
regides como nos de conhecimentos, apesar do seu papel ser diferentes em cada um destes
tipos de regides. No primeiro tipo, esta ligada a significativa presenga de investigadores
internacionais com ligacbes as economias regional e global via actividades autoctones
de contelido tecnologico, Investimento Directo Estrangeiro (IDE) e redes internacionais
académicas e de negocio. No segundo tipo, a fonte principal de inovagéo € a academia
mas existe uma forte énfase no desenvolvimento do produto associado as industrias locais,
além de que o sistema de inovag&o se encontra menos internacionalizado.

* Empreendedorismo: muito importante nas regiées como fonte de rendimentos crescentes,
apesar de também-ser relevante nas regides nos de conhecimento, neste caso impulsionado
pelo IDE e pela iniciativa local.

«  (Governacdo econdmica: este factor ¢ muito importante sobretudo nas regites base
de especializacdo e exportagdo, nas quais as “agéncias” economicas sdo pivots no
desenvolvimento das regides através da atracgéo de relevante |IDE.

* |nternacionalizacéo & acessibilidades: muito importante nas regides base de especializagéo
e exportacdo e nas regiées nés de conhecimento. No primeiro tipo, € muito dependente das
unidades de IDE e sua capacidade para exportar os produtos para o mercado externo. No
segundo tipo, o processo de internacionalizagdo € muito mais complexo e dependente néo
s6 de factores exégenos mas também de varios factores endogenos.

* Qualidade dos locais: muito importante nas regides nés de conhecimento pois este factor
ajuda as regiées a atrair talentos nacionais e internacionais, elementos fundamentais na

promocéo e difusdo do conhecimento tacito.



De seguida apresenta-se o “chapéu da competitividade regional” adaptado as caracteristicas
especificas de cada um dos 3 tipos de regides fonte de competitividade:

O “CHAPEU” DA COMPETITIVIDADE PARA REGIOES BASE DE ESPECIALIZAGAO
E EXPORTAGAO
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Adaptado de: Cambridge Econometrics (2003) — A Study on Factors of Regional Competitiveness.

O “CHAPEU” DA COMPETITIVIDADE PARA REGIOES FONTE DE RENDIMENTOS
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Adaptado de: Cambridge Econometrics (2003) — A Study on Factors of Regional Competitiveness.



O “CHAPEU” DA COMPETITIVIDADE PARA REGIOES NOS DE CONHECIMENTO
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Adaptado de: Cambridge Econometrics (2003) — A Study on Factors of Regional Competitiveness.

3.3. Exemplos de metodologias de abordagem

da competitividade regional
de acordo com CAMAGNI (2002), a variada literatura existente scbre competitividade regional
pode ser sistematizada de acordo com duas perspectivas: (1) a competitividade regional encarada
como a combinacdo de indicadores e factores de competitividade de empresas localizadas
num determinado territorio; (2) a competitividade regional como derivagao/territorializacéo da
competitividade macroeconémica.

O esforgo de sistematizagéo de “tipologias” de abordagem da competitividade regional converge
na tentativa de resposta a seguinte questéo: quais os elementos que realmente diferenciam um
determinado territério e lhe concedem vantagens competitivas, em detrimento de elementos que
podem ser criados ou imitados nos varios lugares?

Em virtude da forte diversidade de definicbes propostas por varios autores, o ECORYS - Standing
Committee on Business Development (Holanda) propds a chamada “arvore da competitividade

regional”

Esta ilustragéo da competitividade regional foi desenvolvida com o objectivo de demonstrar como.os
varios factores complexos que influenciam a competitividade estéo relacionados com performances
positivas em termos de economia, bem-estar, sustentabilidade e inclus&o social.

Metaforicamente, a qualidade do “solo” onde se desenvolve a “arvore” e o nivel de crescimento das
“raizes”, “tronco” e “ramos” determinam o vigor da “arvore” e a sua capacidade para dar “frutos”, isto
&, para tornar os territorios competitivos.



Os elementos fulcrais da arvore da competitividade s&o:

«  "Ralzes’ no “Solo” - Determinantes da Competitividade (Inputs) - a “fertilidade do solo”
consiste nos factores catalisadores da competitividade (exemplo da inovagéo e do
talento); as “raizes da arvore” evidenciam a habilidade das empresas para aproveitarem €
incentivarem estes factores catalisadores da competitividade.

*  “Troncos” e "Ramos” - Factores de Esséncia da Competitividade (Outputs) - 0 “tronco” da
“arvore” representa a estrutura econémica e a produtividade; os “ramos” s&o outputs ou
produtos (exemplo: emprego, rendimentos, lucros, impostos).

»  Os “Frutos” - Competitividade (Outcomes) - uma “arvore” vigorosa produz “frutos” como
bem-estar, sustentabilidade e inclusdo social.

A ARVORE DA COMPETITIVIDADE REGIONAL
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Adaptado de: ECORYS (2004).

BENKO e PECQUEUR (2001) propuseram a abordagem da competitividade regional de acordo com

uma tipologia de diferenciagéo dos territorios a partir dos seus ‘recursos” e “activos”, “genéricos” e
“especificos”.

Os recursos s&o factores ainda latentes, a organizar e explorar, ao passo que 0s activos séo factores
ja em uso. Os activos e recursos geneéricos sao factores totalmente transferiveis espacialmente
através de trocas mercantis, caracterizando-se o seu valor no processo produtivo pela questao do
preco, como nos moldes da “antiga” ideia de competitividade industrial/empresarial.

Por seu turno, os activos e recursos especificos implicam custos de transferéncia muito elevados
ou que n&o podem ser aferidos, definindo-se o seu valor em fungéo das condi¢des do seu uso e dos
processos interactivos engendrados no ambiente em que s&o configurados. '

Estes s&o os elementos que realmente definem a diferenciagéo de um determinado contexto
territorial na concorréncia com outros lugares, mobilizando “vantagens competitivas dinamicas” e
“duradouras’ nas concentracoes de actividades a custa de servicos e fornecedores especializados,
de mao de obra qualificada e de estruturas organiz'acionais e institucionais locais,



FACTORES DE COMPETITIVIDADE REGIONAL

Recursos

Factores de localizagéo
potenciais, susceptiveis
de serem activados
segundo um calculo de
rentabilidade a ser
introduzido no mercado

1 - Matérias-primas

2 - Equipamentos

3 - Informagdes de base
fora do mercado
{conhecimentos
codificados)

4 - Forga de'trabalho
simples ndo empregada

Factores de localizagao
virtuais e intransferiveis,
nos quais o valor que os
criou depende da
organizagao e das
estratégias para resolver
problemas inéditos,
ancoradas no territorio
(instituigdes, regras,...)

1 - Ambiente e cultura
industrial (atmosfera)
2 - Acumulagzo de
conhecimentos tacitos
(aprendizagem)

3 - Forga de trabalho
qualificada nao
empregada

4 - Ambiente
institucional favoravel

Activos

Factores de localizagéo
existentes e em
actividade, totalmente
transferiveis.
Discriminados pelos
pregas e custos de
transporte no mercado

1 - Matérias-primas
exploradas

2 - Equipamentos em uso
3 - Informagdes de base
activas no mercado
(conhecimentos
codificados)

4 - Forga de trabalho
simples empregada

Factores existentes
comparaveis,
parcialmente
transferiveis. O valor estd
ligado a um uso particular
(externalidades de quase
mercado)

1 - Matérias-primas raras
2 - Forga de trabalho
qualificada empregada

3 - Equipamentos
adaptados aos processos
locais

4 - Mobilizagéo
institucional e
organizacional adequada
as estratégias locais

Adaptado de: BENKO (2001).

De acordo com MATEUS et al (2000) a competitividade regional pressupde concorréncia entre
empresas e territdérios no seio de espagos mais vastos (nomeadamente regibes em economias
nacionais, economias nacionais em blocos supranacionais), sendo possivel esquematiza-la
segundo uma “piramide”.

A referéncia a uma "pirdmide da competitividade regional® valoriza a identificag&o de um conjunto
de factores de maior relevancia na determinagdo do “jogo” complexo entre potencialidades e
realizacbes, entre condigbes necessdrias e suficientes para um desenvolvimento econémico -

sustentado (ou entre condigbes e nivel de competitividade).

A PIRAMIDE DA COMPETITIVIDADE REGIONAL
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Adaptado de: MATEUS (2000)
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A base da piramide € construida por referéncia a nogéo de eficiéncia colectiva, articulando as
dinamicas demogréficas, do mercado de trabalho, das qualificagbes e inovagéo com a densificagéo
das infra-estruturas, o aprofundamento do perfil da especializagdo e a dinamica empresarial
(comportamentos e maturidade organizativa).

Abase territorial das condicées de competitividade integra um conjunto de dominios que apresentam
fortes ligagdes de interdependéncia e interactividade entre si, abrangem aspectos mais associados
aos factores de mercado ou aos factores institucionais/organizacionais e configuram processos de
evoluc&o mais “leves” ou mais “pesados”.

MATEUS (2005) considera que a competitividade regional € uma nogao “‘complexa” referenciada
a um "processo” e ndo uma nogao “simples” referenciada a um "estado”. Por outro lado, “0s elixos
estruturantes do conceito de competitividade envolvem uma dupla articulagéo entre a performance
macroeconémica e os fundamentos microeconémicos, mediatizada pelas caracteristicas da
envolvente mesoeconémica, onde as légicas de “sector’, “regido” e “cluster” se articulam, e entre
dindmicas de especializag&o e de inovagédo que se desenvolvem através de modelos especificos
de concorréncia (que tendem a valorizar determinados elementos chave), de partilha de infra-
estruturas e servigos de suporfe e de processos de aglomeragéo e cooperagdo de empresas e
actividades” (Idem, pg. 28).

OS EIXOS ESTRUTURANTES DA COMPETITIVIDADE REGIONAL
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Fonte: MATEUS (2005).

Apos a identificagdo dos eixos estruturantes da competitividade, MATEUS (2005) procedeu a seleccéo de
indicadores fundamentais para a construgéo do “indice sintético de competitividade regional” (e de coesé&o)
aplicados as varias regides portuguesas. Subjacente a esta selecgéo de indicadores esta uma logica circular
de interacgdo entre “condicbes”, “processos” e “resultados”, de forma a ser possivel identificar a natureza
dos grandes “processos de produgdo” de impactos (positivos ou negatlvos) na competitividade dos territdrios
regionais (nomeadamente no que respeita ao ritmo e a eficiéncia alcangadOS)
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A selecgao dos indicadores procura um "didlogo” possivel entre o “local’, o “regional”, o “nacional”
e o "supranacional” susceptivel de permitir a utilizagéo de diferentes referenciais, isto &, internos e

internacionais.

Na Europa foram desenvolvidos também importantes estudos da competitividade regional cujo
principal intuito € a discussao e sistematizacéo dos indicadores-base de competitividade aplicada aos
territorios. Cite-se o exemplo do estudo elaborado pela Ermnst and Young Ltd para o UK Government
Offices in East and West Midlands (citado em CAMBRIDGE ECONOMETRICS, 2003). Este estudo
pretendeu determinar o nivel de competitividade da regi&o East and West Midlands a partir de uma
analise de benchmarking de 12 territérios regionais europeus e de uma bateria de 55 indicadores
estatisticos, devidamente hierarquizados de acordo com a sua importancia para a competitividade
regional. Concluiu-se que para as varias regides analisadas no estudo a competitividade depende
sobretudo de dimensdes como: competéncias em conhecimento; capacidade de inovag&o; nivel de
investimento dos actores locais; grau de concentragéo do emprego em actividades industriais de
alto valor acrescentado; qualidade em servigos financeiros e nivel de investimento estrangeiro.
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4. CARTAS REGIONAIS DA COMPETITIVIDADE:
O DESAFIO DA INTELIGENCIA TERRITORIAL

André Magrinho

INTRODUCAO

Reforcar a cadeia de valor da economia portuguesa na 6ptica da inovagéo, da internacionalizagao
e da competitividade, &, inquestionavelmente, o maior desafio que se coloca ndo s6 aos
empresarios como a sociedade portuguesa em geral. Trata-se, na verdade, de um designio crucial
e incontornavel, que implica a mobilizagdo de vontades, de inteligéncias e de capacidades visando:
alargar e enriquecer a carteira de actividades, bens e servigos transaccionaveis com que Portugal
se expde perante a globalizagéo e, consequentemente, defende a economia de proximidade e o
mercado interno em sistema aberto. Este foi o desafio subjacente a Carta Magna da Competitividade
apresentada publicamente em 2003 pela AlP. Um desafio que envolvia também um forte investimento
na vertente euro-atlantica da nossa accgdo externa, tanto a nivel empresarial como por parte das
politicas publicas, na conviccdo que Portugal é tanto mais forte na Unido Europeia quanto mais
for capaz de se afirmar nos mercados da CPLP, da America do Sul, da NAFTA, do Magreb, entre
outros. As Cartas Regionais da Competitividade, por sua vez, s&o instrumentos de inteligéncia
territorial que vao aprofundar estas propostas de base da Carta Magna, visando a valorizag&o

competitiva do territério.

Na verdade, o foco nos bens transaccionaveis pressupée a um dispositivo de “inteligéncia econémica
territorial” capaz de responder em tempo oportuno e com eficacia as necessidades de informagao,
de conhecimento e de rede, atinentes aos mercados e as dinamicas socio-econdémicas, relevando a
internacionalizag&o e muito particularmente as exportagdes, mastambém a economia de proximidade
e a defesa do mercado doméstico em economia aberta, condi¢éo sine qua non da coeséo economica
e social. E este “radar” permanente orientado para os mercados-alvo e as plataformas operativas
e territoriais a eles associadas, que deverdo conferir sentido as transformacdes internas que a-
industria transformadora e a economia portuguesa estdo a operar e que necessariamente teréo
que aprofundar, fazendo emergir um modelo competitivo mais consentédneo com as exigéncias

incontornaveis da globalizagéo.

As Cartas Regionais da Competitividade devem ser vistas, também, como um instrumento
pedagdgico que faz interagir as empresas e a suas estruturas associativas representativas,
as autoridades publicas nacionais e locais e as instituicdes ligadas a ciéncia, ao saber e
a cultura. A implementacdo de mecanismos de inteligéncia territorial na perspectiva das
Cartas Regionais da Competitividade, esta também associada e é impulsionada por sistemas
apropriados de governanga competitiva.

Valorizar o territério, enquanto orientacdo horizontal exige a mobilizagao de todos os sectores
e empresas de modo a envolver estes actores no seu desenvolvimento e mudancgas, onde
as parcerias que se possam estabelecer para o desenvolvimento da regido, distrito ou outra
entidade local, desempenham, um papel da maior valia, devendo de acordo com Coelho e
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Dou (1999) ser equacionada em torno de trés vectores: (i) no que se refere a economia, os
decisores locais e regionais devem conhecer as necessidades das empresas, favorecendo-
lhes uma localizagdo distintiva, quer fisica quer imaterial. Estdo em causa 0s recursos
formais e organizacionais do territério que permitem a transferéncia do conhecimento e
experiéncias de uma categoria de actores para outra; (ii) no que respeita aos recursos,
estes devem ser assimilados a activos ou portefélios de produtos correntes, cujo papel
das autoridades locais devera ser, protegé-los, reforca-los e valoriza-los; e (iii) a interface
que favorece o desenvolvimento local conjugando energias e capacidades através de
projectos de interesse comum mediante uma relagéo dindmica entre o ambiente competitivo
(universidades, politicas, investigagdo) e a economia mundial.

No mesmo sentidoimportatambémincorporar a problematica dos clusters ou pélos de competitividade
e tecnologia, em relagdo & qual Marques e Ribeiro (2003) entendem que “nao € pois de estranhar
que os clusters (conceito mais utilizado nos anos 90 do século passado para compreender a
performance competitiva das nagdes) tenham cada vez mais uma base regional e que se tenham
tornado bastante importantes para as empresas e industrias baseadas no conhecimento. Amaneira
como o conhecimento é criado, adquirido e transformado ajuda a entender porque tais clusters tém
uma base regional. Assim, pode afirmar-se que a formagao e desenvolvimento de clusters ocorre
num complexo ambiente local e global”

E também por isso que uma nova carteira de actividades exportadoras esta inexoravelmente ligada
a clusterizagéo inteligente da economia, em relagéo aos quais a atracgao do IDE assume um papel
da maior importancia. O reforgo da carteira de actividades transaccionaveis passa por investir a trés
niveis: na modernizacao e inovagéo dos sectores ditos tradicionais, onde alias existem excelentes
experiéncias; na entrada em novas actividades ou no seu reforgo, em sectores onde a procura e
os mercados internacionais se afiguram mais dindmicos e em relagéo aos guais existem vocagoes
e competéncias, designadamente nas TIC, nas tecnologias da saude, no entretenimento e no
lazer, nas novas energias, ha mobilidade sustentavel, nas biotecnologias, na economia do mar, na
aeronautica, entre outros: e, na conectividade fisica e digital do pais conferindo-lhe funcionalidades
internacionais.

Na perspectiva da inteligéncia territorial, tém ganho particular acuidade as cidades do conhecimento
e as cidades inteligentes. Na economia do conhecimento, “as cidades tornam-se competitivas
se forem capazes de atrair trabalhadores do conhecimento, para criar e aplicar conhecimento
no desenvolvimento de clusters de actividades que propiciem crescimento econémico e gerem
niveis de vida padronizados para os seus habitantes. Para isso, exige-se uma grande capacidade
organizacional e de lideranga” (Martins et al 2007: 1). Ainda, de acordo com estes autores, a
capacidade de inser¢do de uma cidade ou de uma regidao na economia do conhecimento
e no quadro da globalizagao define-se pela dimens&o, exceléncia e diversidade das sua base
economica (constituida pelas actividades transaccionaveis) e do conhecimento (constituida pelos
niveis educacional e criativo da populagdo e pelas instituicdes produtoras de conhecimento
cientifico, cultural e artistico), pela sua conectividade (incluindo a digital), pela qualidade de vida
que proporciona aos seus habitantes e visitantes, pela diversidade urbana e pela capacidade de
integrag&o social dos diferentes grupos populacionais que a habitam.

Para fazer face aos desafios da inovacéo e competir no quadro da globalizag&o, releva-se tambem

as regides do conhecimento, as quais privilegiam: “a identificacao das actividades e dos produtos
mais adequados e dinamicos; a dinamizagéo de cadeias de valoratractivas e de redes de cooperagéo
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nacional e internacional; a compreenséo do papel dos centros de inovagéo e empresas na criagio
das cadeias de valor globais e do modo como devem evoluir; e, a identificagéo da oferta das regites
concorrentes e da capacidade presente e prospectiva para asa ultrapassar” (Siméo, 2008: 41).

Os conceitos de cidade do conhecimento procuram combinar as capacidades de atracgédo e
de fixagéo de trabalhadores do-conhecimento, de estudantes internacionais e de outros grupos
populacionais ligados ao conhecimento e a criatividade, com a oferta de condigbes de bem-estar
atractivas e com o exercicio competitivo, mais diversificado ou mais especializado, de actividades
do conhecimento. De acordo com Komninos (2006), a cidade digital define-se como espago
comunitario digital que € usado para facilitar e aumentar as actividades e fungdes que ocorrem no
espaco fisico da cidade. Do cruzamento da cidade do conhecimento com a cidade digital, surge
a nogéo de cidade inteligente que € definida, por este autor,"como um territdrio com elevada .
capacidade de aprendizagem e inovacéo, que é construida pela criatividade da sua populagao,
pelas suas instituicdes de criagéo de conhecimento e pela sua infra-estrutura digital de comunicagéo
e de gestdo do conhecimento. Daqui decorre que, as cidades em declinio industrial, podem redefinir
0 seu nucleo de competéncias competitivas com base no estabelecimento de pontes entre as suas
industrias em declinio e as indUstrias criativas ou novas &reas tecnologicas, mais propicias para
essa mudanga.

Estas s&o as preocupacdes e a filosofia de base que as Cartas Regionais da Competitividade do
Continente protagonizadas pela AIP equacionam, formulando propostas inteligentes. Tratando-se
de regites diferenciadas ao nivel das suas dinamicas socio-econémicas, ndo € menos verdade que
existem complementaridades e um fio condutor entre elas, exigindo uma forte interacgéo para se
afirmarem conjuntamente na economia global.

Deste modo, a AIP faz jus a sua longa histéria na senda do desenvolvimento regional, enquanto
componente indissociavel do desenvolvimento sécio-econémico do pais. Refira-se, a este propésito,
a dinamizagao de 12 Associacdes Empresariais Regionais (AER) que praticamente cobrem todo o
Continente.

Em concluséo, as Cartas Regionais da Competitividade, para além de se inscreverem na atitude
desafiante e de permanente busca da modernidade que faz parte da tradig&o da AlP, vao, acima
de tudo, encontrar respostas inteligentes para o objectivo incontornavel de reforgo da carteira de
actividades transaccionaveis com que nos expomos perante a globalizag&o, tomando na devida
conta as diferentes especificidades, potencialidades e complementaridades das diferentes regites
e entidades locais, fazendo disso uma forca para nos afirmarmos competitivamente, com coesé&o
econdmica e territorial. O papel do conhecimento e da atracgéo de talentos, a clusterizagéo da
economia, designadamente os polos de competitividade tecnologia de base regional, a nova
carteira de actividades transaccionaveis, a conectividade internacional, fisica e digital, as cidades
do conhecimento, a diversificacéo dos mercados externos na perspectiva euro-atlantica, sdo alguns
dos temas em relacéo aos quais as Cartas Regionais da Competitividade, enquanto instrumentos
de inteligéncia territorial, propéem uma reflexdo e apontam solugées inovadoras de grande valia e
oportunidade.
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