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NOTA INFORMATIVA

SALARIO MINIMO E EMPREGO

Sintese

1. Salario minimo em Portugal

2. Saldrio minimo na Unido Europeia

3. O que diz a literatura econdmica sobre a correlagdo salario minimo / emprego

4. O que dizem os estudos sobre o impacto do aumento do salario minimo em
Portugal
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SINTESE:
Saldrio minimo em Portugal

e O salario minimo (SM) existe em Portugal desde 1974. Todos os anos tem havido
atualizagbes, exceto em 1976, 1982, 2012, 2013 e 2014 (até setembro);

e O SM atingiu 530 euros em 2016. O Governo em fungdes pretende atingir um valor de
600 euros em 2019;

e O SM abrange 19.6% dos trabalhadores por conta de outrem. Este valor diferencia-se,

com significado, por sexo, por regides e por setores de atividade;

e Na “industria transformadora” de realcar o peso bastante significativo dos trabalhadores
a receberem a retribuicdo minima nas inddstrias téxteis, vestuario e do couro (43.3%),

alimentares, bebidas e tabaco (30.7%) e madeira e mobilidrio (30.4%).
Salario minimo na Unido Europeia

e O SM na Unido Europeia em 2015 variava entre €184 na Bulgdria e €1923 no Luxemburgo,

tendo sido em Portugal de 589€, numa base comparavel;

e Todos os estados-membros tém alguma forma de limite inferior dos salarios. Em 2013, 21
estados-membros dispunham de legislagdo para a fixagdo do SM obrigatério a nivel

nacional.
O que diz a literatura econémica sobre a correlagdo saldrio minimo / emprego
e N3o existe consenso entre economistas sobre o impacto do SM no emprego;

e Quando se avalia os efeitos no emprego, € importante realcar que dependerdo do nivel e
do aumento previsto e que o impacto pode ndo se manifestar no despedimento de
trabalhadores mas pode tomar a forma de uma contratagdo mais lenta e de uma redugdo

do crescimento do emprego;

e A politica do SM deve ser combinada com outras politicas para ser efetiva, em particular,

com a politica fiscal;

e Haverda consenso que o impacto do SM no emprego dependera do ratio entre o SM e o
salario mediano (indice de Kaitz). Dado o elevado valor deste ratio, Portugal sera um dos

estados-membros em que os acréscimos do SM terdo maior impacto no emprego.
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ConclusGes dos estudos sobre os aumentos do saldrio minimo em Portugal

Impacto do aumento do saldrio minimo em 2008: uma estimativa baseada na estrutura
salarial das empresas portuguesas, Ricardo Paes Mamede. Gabinete de Estratégia e

Estudos, Ministério da Economia e da Inovacgio

e O impacto, em termos de aumento dos custos salariais e totais das empresas, tera sido

modesto;

e Tera sido mais significativo no caso das regides Norte e Centro; nos sectores da
Agricultura, Indistria Transformadora (Téxteis e Vestuario, Curtumes e Calcado, e

Madeira e Cortiga) e Comércio; e nas empresas com menos de 10 trabalhadores;

e Tendo em conta que os saldrios sdo apenas uma parcela dos custos das empresas, o0s

efeitos na competitividade terdo sido diminutos.

O impacto do saldrio minimo sobre os trabalhadores com saldrios mais baixos Mario
Centeno | Claudia Duarte | Alvaro A. Novo 2011

e Os resultados apontam para elasticidades do emprego a variagdes do SM pequenas e

negativas;

e O impacto do aumento do SM depende da estrutura do mercado, mas também do nivel

do SM e da magnitude dos respetivos aumentos;

¢ Os aumentos do SM deverdo ter em conta a conjuntura e a evolugdo dos ganhos de
produtividade e ser definidos no conjunto de politicas que interferem com o custo do

trabalho.

A retribui¢do minima garantida em Portugal, Relatério final, Nicleo de Investigacdo em
Politicas Econémicas da Universidade do Minho e do Centro de Economia e Financas da
Universidade do Porto 2011.

e Forte aumento do peso dos trabalhadores que ganham o SM no total dos trabalhadores

por conta de outrem;

¢ Um acréscimo de um ponto percentual do SM real resulta numa diminuigdo do emprego
entre 1.1% e 1.8% - tais estimativas significam que a varia¢do efetiva da massa salarial
que ocorreu entre 2006 e 2010 tera originado uma diminui¢do do emprego por conta de
outrem entre 05 0.56% e 0.85%;
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¢ O aumento do SM tem um efeito negativo sobre a probabilidade de sobrevivéncia das

empresas, mas reduzido;
e O aumento do SM deve ter em conta a conjuntura.
Relatério relativo a Portugal 2016, Semestre Europeu, Comissdo Europeia

e E dificil estabelecer de forma conclusiva se o0 aumento do SM de outubro de 2014 limitou

a criagdo de emprego;

e A distribuicdo dos salarios em Portugal esta muito enviesada «para baixo». O ultimo
aumento do SM para 530€/més e os planos do Governo para o aumentar até 600€ em
2019 poderdo fazer com que a parte dos trabalhadores abrangidos pelo SM volte a

aumentar substancialmente;

e Uma evolugdo desta natureza podera induzir novas compressdes na estrutura salarial,
pressionando-a no sentido ascendente. Se ndao forem acompanhados de aumentos de
produtividade, estes aumentos correm o risco de comprometer as perspetivas de

emprego e competitividade das indUstrias de mao-de-obra intensiva.
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Saldrio minimo em Portugal

Enquadramento legal

e As disposicbes legais que disciplinam o salario minimo em Portugal podem ser

encontradas na Constituicdo da Republica Portuguesa, no Codigo do Trabalho e em

legislagdo especifica:

a) Constituicdo da Republica Portuguesa (Art.2 599)

“ ... 2. Incumbe ao Estado assegurar as condi¢Ges de trabalho, retribuicado e repouso a

que os trabalhadores tém direito, nomeadamente:

... O estabelecimento e a atualizagdo do salario minimo nacional, tendo em conta,
entre outros factores, as necessidades dos trabalhadores, o aumento do custo de
vida, o nivel de desenvolvimento das forcas produtivas, as exigéncias da estabilidade

econdmica e financeira e a acumulagdo para o desenvolvimento; ...”
Cédigo do Trabalho (Art.2 273, 2742 e 9275)

“E garantida aos trabalhadores uma retribuicdo minima mensal, seja qual for a
modalidade praticada, cujo valor é determinado anualmente por legislagdo

especifica, ouvida a Comissdao Permanente de Concertagao Social”,

“Na determinac¢do da retribuicdo minima mensal garantida sdo ponderados, entre
outros fatores, as necessidades dos trabalhadores, o aumento do custo de vida e a
evolucdo da produtividade, tendo em vista a sua adequagao aos critérios da politica

de rendimentos e de pregos”
Legislacdo especifica (decretos-Lei varios)

Por norma, numa base anual, sdo aprovados decretos-lei que estabelecem o valor da

retribuicdo minima mensal.

e Os saldrios minimos nas regides auténomas sdo distintos, calculados como uma

proporc¢do fixa do salario minimo estabelecido para o continente. Na RAA o salario

minimo corresponde a 105% do SM do continente e na RRM 102%.
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1.2 Caracteriza¢do quantitativa

¢ O saldrio minimo existe em Portugal desde 1974. Todos os anos tem havido atualiza¢Ges,
excepto em 1976, 1982, 2012, 2013 e 2014 (até setembro).

e A partir de 1 de Janeiro de 2016 o valor de retribuicdo minima mensal garantida ¢ de

€530 euros. Comparativamente a 2015, regista-se uma variagdo nominal de 5%.
e No periodo 2005-2015, a evolugdo verificada foi conforme Quadro |.

e Os anos 2008, 2009 e 2010 foram os anos em que se registaram aumentos nominais mais
significativos (em torno dos 5.6%). Nos anos 2012, 2013 e em parte de 2014 n3o se

verificaram aumentos nominais.

® Nos anos 2006, 2011, 2012 e 2013 registaram-se variagdes reais negativas. O ano de 2009
foi aquele em que o saldrio minimo mais cresceu em termos reais (6.5%), seguindo-se o

ano de 2015, com um aumento real de 3.5%.

Quadro | - Portugal - Saldario minimo mensal em vigor a 1de Janeiro de cada ano

] T " Variagio
‘Valorameuros | | [ iiinsg
l : Nominal

2005 374,70 2.5% 0,2% i
2006 385,90 3,0% 0,1%
2007 403,00 4,4% 1,9%
2008 426,00 5,7% 3,1%
2009 450,00 5,6% 6,5%
2010 475,00 5,6% 4,2%
2011 485,00 2,1% 1,5%
2012 485,00 0,0% 2,8%
2013 485,00 0,0% 0,3%
2014 485,00 0,0% 0,3%
2015 | 505,00 4,1% 3,5%

Fonte: Didrios da Republica

e Em Outubro de 2014, o namero de trabalhadores por conta de outrem era de cerca de
2.5 milhdes de individuos (2 458 163)" Nesta data, 19.6% dos trabalhadores por conta de

outrem (a tempo completo)2 estavam abrangidos pelo saldrio minimo.

1
GEP_MSESS, Quadros de Pessoal, 2014, Continente
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Esta percentagem & mais significativa nas mulheres (25.0%) que nos homens (15.1%).

Por sectores de actividade, o peso relativo dos trabalhadores com retribuicdo minima:

- € mais elevado na “industria transformadora” (24.8%), no “alojamento, restauracéo e

similares” (25.6%) e em “outras atividades de servicos” (29.4%).

- € pouco significativo nas “atividades financeiras e de seguros” (1.7%) e na
“eletricidade” (0.1%).

Especificamente no que respeita a “industria transformadora” de realcar o peso
significativo dos trabalhadores a receberem a retribuigio minima nas seguintes

indUstrias:
- “Fabricagdo de téxteis, inddstrias do vestudrio e do couro” (43.3%);
- “Industrias alimentares das bebidas e do tabaco (30.7%);

- “Inddstrias de madeira, mobilidrio” (30.4%).

Quadro Il - Portugal % de trabalhadores abrangidos pelo saldrio minimo por atividades

Total 136 15,1

B - Inddstrias extrativas () 8,6 14,6
IC - Industrias transformadoras 24,8 15,9 37,6
C 1012 - Industrias alimentares das bebidas e do tabaco 30,7 216 41,0
C1315- Fabricagdo de téxteis, industria do vestuario e do couro 433 25,3 52,9
C 163132 - Industras da madeira, mobiliario, outras 30,4 28,8 34,0
| C 1718 - Fabrlcacdo pasta, papel, cartdo e seus artigos, impressio 153 12,8 21,6
C 1922 - Fabricagdo coque, produtos petroliferos e quimicos, farmdcia, artigos de borracha | 84 7,0 11,1
€23 - Fabricagdo de outros produtos minerais ndo metélicos 20,6 16,3 313
C 2425 - Industria metal, fabricagdo prod. metdlicos, excepto maquinas e equipamentos 138 R 21,5
C 2633 - Fabricacdo equip. imform.,comunic produtos electricos e 6pticos a7 3,7 6,9
D - Electricidade, gds, vapor, d4gua quente e fria e ar 0.1 0,1 0,0
E - Captaco, tratamento, distribuicdo de dgus; saneamento, gestdo de residuocs, despoluicio 154 1 16,5 115
F - Construcdo 20,8 20,9 19,4
G - Comércio por grosso e retalho; reparagdo de veiculos automéyeis e motociclos 20,1 16,2 24,6
H - Transportes e armazenagem 6,3 6,3 6,3
I - Alojamento, restaura¢do e similares i 25,6 23,0 27,5
J - Atividades de informacdo e de comunicagdo 4,6 4,5 4.6
K - Atividades financeiras e de seguros 1 L2 2,2
L - Atividades imobiliarias 20,6 13,9 2551
M- Atividades de consultadoria, cientfficas, técnicas 8,0 6,0 3,6
N - Atividades administrativas e dos servigos de apoio it J0.0 314
P - Educacdo 83 4,3 9.8
Q- Atividades de saude humanae apoio social 214 5 221
R - Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 16,7 13,2 21,0
S- Qutras atividades de servigos ) EREsn 17,2 34,2

Fonte: Inquérito aos ganhos e a duragdo do trabalho, Gabinete de Estratégia e Estudos - Ministério da Economia

2 o, 2 . T m "

GEE_ME, Inquérito aos Ganhos e Duragdo do Trabalho, Outubro 2014. Este inquérito € realizado semestralmente, por amostragem, tendo
como referéncia os meses de Abril e Outubro. N&o inclui todos os setores de atividade, nomeadamente, os sectores agricola, pesca, caga,
floresta, administracdo pdblica e defesa, educagdo e actividade de saude pertencentes ao setor publico.
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Por regies, o peso relativo dos trabalhadores por conta de outrem (a tempo completo)
abrangidos pelo saldario minimo ¢ distinto. A regido Norte é a regido com o peso relativo
maior, atingindo 23.7%, e a regido de Lisboa aquela onde se verifica o valor menor
(13.8%).

Grafico 1 - Portugal - TCO com saldrio minimo em % do total, por regides

FLE
11.4%
19,65%
I . I
Morte

Cankro Lishoa Alentejo Algarve

Fonte: Inquérito aos ganhos e a durag¢do de trabalho, Outubro 2014

1.3.  Ultimos desenvolvimentos (final de 2015, inicio de 2016)

O programa do XX! Governo Constitucional estabeleceu uma trajetéria de aumento do
SMN para o periodo 2016-2019, sendo seu objetivo atingir os 600€ em 2019.

Embora inicialmente estivesse prevista uma trajetoria pré-definida (530€ em 2016, 557€
em 2017; 580€ em 2018 e 600€ em 2019), o Governo em sede de concertagdo social
deixou em aberto o montante do aumento que terd lugar em 2017 e 2018 mantendo no

entanto a intensdo de atingir os 600 euros em 2019.

Em 31 de Dezembro de 2015 foi aprovado o decreto-lei n2255-A/2015 que estabelece o
valor de retribuicdo minima mensal garantida em €530 euros, a partir de 1 de Janeiro de
2016.

Em 22 de Janeiro de 2016, foi assinado um acordo em sede de concertagao social por
todos os parceiros sociais, excepto a CGTP, que acolhe os 530 euros e permite “manter
em vigor, com a duragdo de um ano, até 31 de janeiro de 2017, a diminui¢ao de 0.75 p.p.
na taxa social Unica das entidades empregadoras com contratos a tempo completo que,
em 31 de Dezembro de 2015, auferissem uma retribuicdo base mensal ndo superior a 530

e, ou ao valor correspondente, em termos proporcionais, nos contratos a tempo parcial”.
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2. Salario minimo na Unido Europeia

2.1 Amplitude de variagdo

O saldrio minimo (SM) na Unido Europeia em janeiro 2015 variava entre €184 na Bulgaria e
€1923 no Luxemburgo, tendo sido em Portugal de 589€, numa base compardvel. Se medido
em termos de paridade dos poderes de compra, as disparidades entre os estados-membros

passam de um para dez em euros para um para quatro.

Fonte: European Commission, European semester, thematic fiche / wage setting systems and wage developments
2.2 Os varios sistemas de negociagado

Todos os estados-membros tém alguma forma de limite inferior dos saldrios. Em 2013, 21
estados-membros dispunham de legislagdo para a fixagdo do SM obrigatério a nivel nacional

quer pelo governo quer por acordo intersectorial de ambito nacional.

A Alemanha introduziu o SM em janeiro de 2015 de 8.5 €/hora o qual se aplica em todas as

regides e setores com algumas exceg¢Ges validas até 31 de dezembro de 2016.

Italia, Austria, Finlandia, Suécia, Dinamarca e Chipre n3o tém um saldrio minimo obrigatorio

a nivel nacional.

Chipre sé tem SM em ocupagdes especificas em que o grau de sindicalizacio e de cobertura
dos acordos coletivos é baixo e os trabalhadores tém fraco poder de negociacdo. A Austria
tem um sistema dual com SM para alguns setores e acordos coletivos para outros, contudo

prevalecem os acordos coletivos.
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Na Bélgica o SM ¢ fixado através de acordo nacional entre os parceiros sociais mas € de

aplicagdo obrigatoria em todos os setores.

Nalguns estados-membros (Bélgica, Chipre, Luxemburgo e Malta) existe um sistema de

indexagdo automatica dos saldrios a inflagdo que funciona como aumento minimo anual se o

aumento negociado nao for superior.

immary of automatic wage indexation systems, by country
. ) Regufarity of Type of coltective Derogation
Coverage Method of adjustment adjustment hargaining procedure
. i = Divarsity of indexation Negatiation at sector
Belal f’ay, mmm_‘n.:m He?‘:. Indfxba B arrangemsants level moritored ty Yes, but rarely
glum :ﬁr?:ﬁéucm :lxc u' 'Ingpe:m! C;Dalsel acconding to sectorial negotialion at cantral | used
= = conventions level
Pay and, to some 50% of CPl, excluding i Yo
s Decentralised but ‘ e
extend, minimum excise taxes on . " {indexation is
Cyprus wages and sccial tobaceo, alcohol, fued + Fuegpigar :tm;i?rr;aierr‘:eo:mmng cofleclively
benefits othar items. agraed)
lrreguiar, depending on 23;'3%9
Pay, minimum y_ 4 evolution of CPL In the 0 i
Luxembourg wage, social gﬁ: mzd;ﬁgl last 25 years one Rather deceniratised Cc.oordnlstlon
benefits h " increase every 12-13 finds it
months on average. )
MaceEssary
Fay, minimum
wage, pensions at . Decentrafised ai :
Malta all ievels of RPY Every year company lavel Hes
workers

(mais informacdes sobre o SM na Unido Europeia agui)
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3. O que diz a literatura econémica sobre a correlagdo salario minimo /
emprego?

Tem existido desacordo entre economistas sobre o impacto do SM no emprego. Até meados
dos anos 90 do século passado a maior parte dos economistas acreditava que o SM, ao
introduzir artificialmente um limite inferior, levaria a diminuigdo do emprego. Contudo,
desde o estudo de Card e Krueger (1994), que ndo encontrou efeito negativo no emprego
provocado pelo aumento do SM em New Jersey, um numero crescente de economistas

comecaram a pdr em questdo o efeito negativo no emprego de aumentos do SM.

Table 1.3. The effect of minimum wages on employment: What meta-analyses show

Number

Study of studies Country coverage fmpact on empioyment Impact on youth employment
covered

Doucoutiagos and Stantey (2008) 64 United States Little or no impact Negative, but simall

Baockmann (20:40) 55 15 industrial countries Negafive, but varies across countries

Nataraj et al. (2014) 17 15 low-income countries Ambiguous

Leonard, Stanley and Doucouliagos {2014) 16 United Kingdom o impact

Beliman and Wolfson (2014) 23 Mostly United States Simall negative impact

Chietsos and Giotis (2015} 77 18 developed and developing No impact More negative, but not always significant

countries
Broecke, Forti and Vandeweyer (forthcoming) 74 Ten major emerging economies  Little or noimpact More negative, but still very small

Fonte: OECD Employment Outlook 2015

A OCDE tem estudado de forma continuada as questdes ligadas ao SM. E, assim, oportuno
ver o que é dito a este respeito na publicagdo OECD Employment Outlook 2015:

O debate a volta do SM tem-se centrado em dois temas:
a) Possivel impacto negativo no emprego
b) Se constitui um instrumento efetivo de combate a pobreza

A OCDE considera que o SM constitui a alavanca politica mais direta para influenciar os

niveis salariais dado que pode ter um forte impacto nos saldrios mais baixos.

Quando se avalia os efeitos do SM no emprego, é importante realgar que o efeito potencial
podera depender do nivel e do aumento previsto e que o impacto pode ndo se manifestar
necessariamente no despedimento de trabalhadores mas pode também tomar a forma de

uma contratacdo mais lenta e de uma redugdo do crescimento do emprego.

10
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O SM pode servir varios objetivos. Para além do possivel impacto na distribui¢do dos salarios
e na pobreza, o SM pode promover outros objetivos sociais como por exemplo servir de

referéncia para as negociagdes salariais.

Aumentos moderados do SM n3o deverdo provocar diminuigbes substanciais do emprego. E
0 que a OCDE conclui com base na evidéncia recolhida quer em economias desenvolvidas
quer emergentes, embora os grupos mais vulnerdveis possam ser mais afetados de forma

adversa.

Em média, na OCDE, o SM representa 50% do salario mediano mas o que define um nivel
“razodvel” de SM é especifico de cada pais e depende das interacdes do SM com outras
politicas bem como do grau de cobertura do SM, da respetiva implementacdo e das

condigdes macroecondmicas e do mercado de trabalho.

A OCDE considera que a politica do SM deve ser combinada com outras politicas para ser
efetiva. O impacto do SM no emprego e no rendimento disponivel também depende da
politica fiscal e, em particular, dos beneficios fiscais associados. Para a OCDE é essencial que
a politica do SM seja coordenada com a politica fiscal para assegurar que os aumentos
brutos do SM se traduzem num aumento do rendimento disponivel do trabalhador e limitem

o aumento dos custos do trabalho para o empregador.

E a OCDE defende que o SM deve variar por grupo (para refletir diferencas de produtividade
ou barreiras ao emprego) efou por regido (para refletir diferengas nas condicbes

economicas).
indice de Kaitz

O indice de Kaitz é o ratio entre o SM nominal e o saldrio mediano (valor abaixo do qual
metade da populagdo recebe). Apesar das divergéncias entre economistas acerca do
impacto do SM no emprego, haverd consenso que esse impacto dependera da proximidade

entre o SM e o saldrio mediano. Quanto maior for essa proximidade maior sera o impacto.

Quadro Il - Portugal - indice de Kaitz

0.52 057 | 057 | 058

0.51 ; 0,54 . : . 0,56 0,57

Fonte: OECD.Stat (11.02.2016)

O indice de Kaitz para Portugal tem mostrada uma tendéncia ascendente. Passou de 0,51 em
2006 e 2007 para 0,57 em 2014, tendo atingido o pico em 2012 (0,58).
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Indice de Kaitz - 2014
salariominimo em relagdo & mediana do ganho dos trabalhadores a tempo completo
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Fonte: OCDE stat{11.fev.16)

Em 2014, Portugal era o segundo pais da EU, entre os membros da OCDE, com o valor mais
elevado deste indice, sé ultrapassado pela Eslovénia e Franga (ambos com 61%). Se o 5M
subir para 600€ é provavel que Portugal venha a ultrapassar estes dois paises. Segundo este
indice pode concluir-se que Portugal & um dos estados-membros em que os acréscimos do

SM tém maior impacto no emprego.
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4, O que dizem os estudos sobre o impacto do aumento do saldrio minimo

em Portugal

4.1 Impacto do aumento do saldrio minimo em 2008: uma estimativa baseada na estrutura
salarial das empresas portuguesas, Ricardo Paes Mamede. Gabinete de Estratégia e
Estudos, Ministério da Economia e da Inovacao.

Este estudo pretendeu estimar o impacto que o aumento do saldrio minimo para 426€ em
2008 (+5,7% face ao ano anterior) teve nos custos salariais das empresas portuguesas:

e O impacto, em termos de aumento dos custos salariais das empresas, terd sido modesto,
correspondendo a cerca de 0.13% do volume total de ganhos dos trabalhadores por conta

de outrem (TCOs) a tempo integral;

e Serd mais significativo no caso das regides Norte e Centro; nos sectores da Agricultura,
Industria Transformadora (Téxteis e Vestuario, Curtumes e Cal¢ado, e Madeira e Cortica)

e Comércio; e nas empresas com menos de 10 trabalhadores;

e Os impactos ndo ultrapassam 0.5% das despesas das empresas relacionadas com os

ganhos dos TCOs a tempo integral;

» Para cerca de 1/4 das empresas, empregando 8.8% dos TCOs, o impacto é superior a 1%

dos ganhos;

e Os efeitos sobre os custos das empresas terdo sido moderados. Assim, o acordo
alcangado teria contribuido para diminuir o fenémeno dos «trabalhadores pobres» em

Portugal, sem com isso pér em risco o desempenho da economia.

e Tendo em conta que os salarios sdo apenas uma parcela dos custos totais das empresas,

os efeitos globais na competitividade das empresas terdo sido diminutos.

e Das conclusBes anteriores, ndo se pode inferir que os efeitos foram minimais para todas
as empresas. O aumento do SM tera colocado desafios a algumas empresas, em

particular as pertencentes ao grupo acima referido.
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4.2 O impacto do salario minimo sobre os trabalhadores com saldrios mais baixos Mario
Centeno | Cldudia Duarte | Alvaro A. Novo 2011

De 2002 a 2006, o SM, descontado da inflacdo, permaneceu estavel, mas até ao final da
década registou fortes aumentos. Este estudo discute o impacto destes aumentos no

emprego, salarios e desigualdade:

e Os resultados apontam para elasticidades do emprego a variagdes do SM pequenas e

negativas;

e Os desincentivos para os empregadores gerados pelo aumento do SM sdao pequenos, mas
sdo economicamente significativos, em especial num periodo de crescimento lento da

economia e da produtividade;

e O impacto do aumento do SM depende da estrutura do mercado, mas também do nivel

do SM e da magnitude dos respetivos aumentos;

e A desigualdade na aba inferior da distribui¢do salarial diminuiu acentuadamente de 2007
a 2010. Isto tera sido devido a conjugacdo de um impacto direto positivo sobre os saldrios
mais baixos e de um efeito de spillover negativo sobre os saldrios medianos. No entanto,
os trabalhadores que auferiam o SM sofreram uma diminui¢do na estabilidade do
emprego, o que pode estar associado ao facto de o subsidio de desemprego dos

trabalhadores com SM ser préoximo do seu salario anterior;

e E importante considerar a coeréncia do conjunto de politicas implementadas e as suas
interacBes. Os aumentos do SM deverdo ter em conta os ganhos de produtividade e
serem definidos no conjunto de politicas que interferem com o custo do trabalho.
Politicas que promovam a diminuigdo dos custos de trabalho, em particular quando
associadas a criacdo de emprego, terdo como consequéncias a obtengdo de niveis mais

altos de emprego e de menores taxas de desemprego.

4.3 A retribuicdo minima garantida em Portugal, Relatdrio final, Nucleo de Investigagdo em
Politicas Econdmicas da Universidade do Minho e do Centro de Economia e Finangas da
Universidade do Porto 2011.

Este estudo, a pedido do Ministério da Economia e do Emprego, incide sobre a evolugdo do
saldrio minimo nacional (SM) desde 2006 e sobre o impacto do aumento do SM para 500

euros em 2011. Quanto ao referido impacto ha a destacar:
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Forte aumento da incidéncia do emprego remunerado ao nivel do SM no total do
emprego, sendo limitado o alcance do efeito na imediata vizinhang¢a do valor do SM

anterior a cada aumento;
Redugdo da desigualdade salarial na base da distribuicdo de saldrios, mas ndo no topo;

Um acréscimo de um ponto percentual do saldrio base real necessdario para satisfazer os
requisitos associados ao valor do SM apds o aumento, resulta numa diminui¢do do
emprego entre 1.1% e 1.8% - tais estimativas significam que a variacdo efetiva da massa salarial
que ocorreu ap6s 2006 originou uma diminuicdo do emprego por conta de outrem que se situou
entre 05 0.56% e 0.85%;

Os trabalhadores beneficiados pelos aumentos do SM viram significativamente
aumentada a sua probabilidade de transicdo para o desemprego ou a inatividade

(superior em 0.4 pontos percentuais a dos trabalhadores ndo abrangidos pelo aumento);

O aumento do SM tem um efeito negativo sobre a probabilidade de sobrevivéncia das
empresas, mas a magnitude deste efeito é reduzida - os efeitos negativos sobre o nivel de
emprego do aumento do SM resultaram, sobretudo, da dindmica relativa de criacio e
destruicdo de emprego por empresas que se mantém em atividade, que foi desfavoravel

a0 emprego;

O estudo previu que o aumento do SM para €500 originaria uma diminui¢do do emprego
entre -0.34% no cenario de baixo aumento dos pregos da producdo interna (1%) e -0.01%
no cenario de aumento dos pregos em 3%. Este efeito esconderia diferencas significativas
que deveriam registar-se entre grupos de trabalhadores, indUstrias e regides e que se

deveriam, sobretudo, a incidéncia desigual do SM nos diferentes grupos;

E importante que as decisdes politicas de aumento do SM tenham em conta a conjuntura,
desaconselhando aumentos reais fortes em fases negativas do ciclo econdmico e exigindo
uma atencdo especial aos seus efeitos redistributivos entre grupos de trabalhadores,

empregadores e regides.

4.4 Relatdrio relativo a Portugal 2016, Semestre Europeu, Comissdo Europeia

No Relatdrio relativo a Portugal, no dmbito do Semestre Europeu 2016, a Comiss&do Europeia

faz uma breve analise dos efeitos do aumento do SM de 485€ para 505€ em outubro de

2014 bem como dos aumentos previsto até atingir 600€ em 2019.
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Depois do aumento de 2014, a percentagem de trabalhadores abrangidos pelo SM no
setor empresarial aumentou significativamente, passando de 13,2% em abril de 2014
para 19,6% em outubro de 2014 e para 21,4% em abril de 2015. Este facto sugere que, no
momento do aumento, a base da distribuicdo salarial estava concentrada a volta de
500€/més;

Corre-se o risco de a resultante compressdo salarial criar distor¢des no mercado de
trabalho, reduzindo a remuneracdo do trabalho qualificado e comprometendo as

perspetivas de emprego dos trabalhadores menos qualificados;

A andlise dos setores onde mais aumentou a percentagem de trabalhadores a receber o
SM n3o permite tirar conclusdes lineares do impacto desse aumento no emprego. E dificil
estabelecer de forma conclusiva se o aumento do SM de outubro de 2014 limitou a

criagdo de emprego.

A distribuicdo dos salarios em Portugal estd muito enviesada «para baixo» e novos
aumentos do SM num contexto de moderagao salarial global poderdo contribuir para um

rapido aumento do nimero de trabalhadores abrangidos.

Os Gltimos aumentos do SM e os planos do Governo para o aumentar até 600€ em 2019
devem ser cuidadosamente considerados nesta perspetiva. Tendo em conta os aumentos
do SM previstos até 2017, é razoavel esperar um novo aumento da cobertura entre 25% e
30% dos trabalhadores que ganham o SM até 2017.

Uma evolucdo desta natureza poderd induzir novas compressdes na estrutura salarial,
pressionando-a no sentido ascendente. Se ndo forem acompanhados de aumentos de
produtividade, estes aumentos correm o risco de comprometer as perspetivas de

emprego e competitividade das industrias de mdo-de-obra intensiva.
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