0S RECURSOS DO FSE NA REEPROGRAMACAO DO QREN

A iniciativa IMPULSO JOVEM e a formagao profissional

A presente reflexdo sobre o tema da afetagdo de recursos do FSE no ambito da reprogramagao
do QREN tendo sido efetuada sob o prisma do interesse das empresas e das suas associagbes
representativas, ndo deixou de procurar ter em consideragdo outros objetivos criticos na atual
conjuntura para a sociedade e economia portuguesas, como sejam, a necessidade de

priorizacdo do combate ao desemprego (em especial, do jovem) e da consolidagdo orcamental.

O riscos de uma reafectacdo menos orientada para os objetivos mais estruturais € maior no FSE
do que no FEDER, porquanto as elegibilidades do primeiro fundo sdo mais flexiveis e alargadas
que as do segundo, pelo que a presente analise centra-se na andlise da reprogramacdo de

recursos atualmente consignados ao POPH.

Esta constatacdo quanto aos recursos do FSE sugere desde logo um alerta —a nova configuracdo
na afetacdo dos fundos estruturais pode naturalmente ser redesenhado a luz do objetivo de
reduzir a despesa publica em variados setores; mas os recursos de politicas estruturais de apoio
a0 crescimento ndo devem ser utlizados de forma sistemdtica para substituir despesa publica
anteriormente financiada pelo OE, sobretudo, se se tratar de despesa corrente, ainda que
disfarcada de “investimento” na terminologia de contabilidade publica. O risco de tal suceder
com uma dimens3o muito relevante pode ser real em dareas como 0 ensino superior e
investigacio (ex: pagamento de bolsas a investigadores e alunos), do ensino técnico-profissional
(financiamento em larga escala de toda a oferta de formagao continua/escolar) e de
intervengdes no dominio da politica social (ex: substituicdo do pagamento de subsidio de
desemprego por medidas de mera atividade ocupacional de desempregados). Em paralelo,
comegam a ser fundados os receios de que a reprogramagao do QREN possa ser utilizada como
uma “almofada” para prevenir problemas na execugdo orgamental deste ano, utilizando-se
recursos de politicas estruturais para fins, que apesar de serem criticos, ndo deixam de relevar

de uma intervencao de curto prazo.



4. No quadro das atividades desenvolvidas pelas associagdes empresariais, sobretudo as de base
territorial, a formagdo profissional tem constituido nas Gltimas décadas uma atividade muito
relevante. A miss3o deste tipo de associagbes empresariais vem sendo revista por novas

direcdes que vém renovando a sua gestdo e que terd de passar por:

a. Redugdo das atividades de formag&o profissional que nalguns casos tende a representar
a quase totalidade dos servicos prestados; progressivamente, as AER deverdo dar maior
relevo a novas areas de servigos de sensibilizagdo, aconselhamento e assisténcia em

novos dominios como a inovacdo tecnoldgica e organizacional e a internacionalizacdo;

b. Dentro do dominio da formag3o profissional, deve ser privilegiada a formagao de ativos,
sobretudo os inseridos em PME, esbatendo a formagdo orientada para outros

segmentos da populag3o ativa (desempregados, populacdo em geral, etc).

c. Também nos temas alvo da formacdo de ativos devera ser reorientada para temas

técnicos mais especializados em fugar de formagdo de carater mais globalizante.

O movimento associativo empresarial reconhece a necessidade de percorrer este caminho de
reorientacdo da sua missdo, mas alerta para que o processo dever ser implementado com um
ritmo adequado de forma a evitar o desaparecimento repentino de estruturas de apoio a PME

Gnicas em determinados territérios de menor densidade empresarial e institucional.

5. No plano da afetagdo de recursos do FSE, a prioridade defendida pelas associacbes empresariais
ndo pode deixar de se focar na formagdo profissional em geral (vs. outras aplicagdes do FSE-
bolsas, solidariedade social, etc) e dentro desta drea, na formagdo de ativos essencialmente de
PME nas funcdes de, que de ainda que nem sempre com o foco desejdvel. Nesta problematica

de afetac3o global de recursos julgamos que:

a. O pacote financeiro de fundos estruturais associado ao IMPULSO JOVEM (344 ME,
sendo 143 M€ do FSE) n3o inibe a continuidade dos apoios dos meios afetos a formacéo

profissional no quadro do POPH e, em particular, a orientada para as PME;



b. Persiste no entanto, e no quadro dos recursos “restantes” no POPH a ameaca de uma
utilizacdo intensiva nos dominios do ensino superior, investigagdo publica e do ensino
secunddrio que potencial de reducio significativa de medidas de formagdo profissional

orientadas para as PME.

Importa assim que seja rapidamente esclarecido o alcance do descrito na alinea b) do n2
anterior (efeitos no POPH das areas de ensino superior, secundario e da investigacdo) e
aprovadas as candidaturas com decisdo suspensa no dominio da formagdo modular e
reforcadas as verbas na area da formagdo-agdo conforme acordado no ambito da

Concertagdo Social.

6. Relativamente a Iniciativa Impulso Jovem entende-se oportuno transmitir o seguinte:

a. De uma forma global, a iniciativa afigura-se como um instrumento positivo na promog¢do
do emprego jovem, ndo s6 pelos incentivos concretos em matéria de estdgios com na
sua posterior contratagdo (ainda que os prémios de integracdo ainda ndo estejam
definidos), mas também pelo que podem provocar nas expetativas dos empresarios e

dos cidaddos;

b. A vertente mais desenvolvida e detalhada é o eixo referente aos estdgios, sendo que
dos outros dois, o da formacdo e do empreendedorismo estd fracamente dotado de
recursos e quanto ao terceiro referente ao investimento (medidas FEDER da
responsabilidade do MEE) o seu muito insuficiente grau de detalhe podera conduzir a
uma mera “contabilizagdo” para efeitos de orgamento do Impulso Jovem de medidas e
concursos gerais que seriam de qualquer forma langados no ambito do COMPETE/PO

Regionais.

c. No que se refere aos programas de estégios referimos especificamente o seguinte:

i. A duracdo de seis meses para os estagios sera insuficiente quer para arrancar

com um estagio, quer para assegurar as condigBes para a sua integragdo; as



fii.

condi¢des especiais (um ano) para o Desporto e a Administracdo Publica sdo

incompreensiveis, face a outras dreas como a Inovagdo e a Industria.

Embora se faca referéncia a necessidade de formagdo profissional durante o
estagio, o modo de a operacionalizar ndo estd definido e ndo estd claro se estdo

orcamentados os apoios publicos a formagdo associada;

Com parece poder-se concluir da documentagdo disponivel as candidaturas
paras os estagios em empresas deverdo ser apresentadas individualmente por
cada uma delas; as empresas de menor dimensao individualmente consideradas
terdo dificuldade n3o sd em apresentar as candidaturas, como em organizar um

plano de estagio, sobretudo quando incluir formagdo associada;

As regras para a contratacdo ulterior (prémio de integracdo) ndo estdo

totalmente definidas

d. Grande parte das questdes suscitadas na alinea anterior poderdo ser solucionadas no

desenho concreto das medidas e dos concursos do QREN que as colocardo em vigor,

pelo que se deve propor um trabalho técnico imediato com os organismos publicos e

com os Programa Operacionais do QREN financiadores.

6 de Junho 2012,



N3YO sopung

%LE PET'PYE  |STY'OT T62°C€6 |015°68 vioL
%12 966'6¢T |168°LS 6L€°979 02801 jeioiqns
%05 00s'ZT  |000'00T |ooo'sz  |osz "0BSBZI[PUOIDRILISIU] B OBSOWOI]
"9]U9IISXD
%05 00S'ZT  |6£0°86  |000°GT  |SSC e[ BA190URUY BLIEYUSFUS NO SOARUAUI ‘wano| owspiopapusaidwy —
(sept
9p Sewa1sIs ap OJIqUIY O ua 2
%65 000°5¢ 0€S'YT LYoy SE6°C R RS LU e i ol ‘[erresaadwyg 01UBWITISIAU] G) ojudwIISaAU]
S0SINJU0D/SepIpaul ap OBdeZI[IqeIuod e oSm<. i
%ET 008'89 |6vZ'7L  |0S4'8TS |08TZL € mNsuoo WadIed 'SopeY[EIsp ‘0JUBUIETDUBUL] OB 0SS0y ’
0onod o3I SOUI0IU0D 3P $A0IY
%SL 96T'1T 0T6'vL 86V 00¢ ‘Terresardwyg ajuaajoAuy
%0L 9¢9'2s T0L¢ 9€0°SL 6LLLe [eioiqns
%0L 7SS 739°SC 888/ 51T OpIZnpa.l 92UEBd[E 3P EPIpey "0MPIID0IDIN 9P [RUOIdEN PUIRIS01d
%0L etse |e19's  |voss  [sve seane1adood ap oedeL) ‘waso[doo) i(sep1paw )
ogdeLid ap sepeplunyido , owsLI0papuaa.dury
%0/ 7981 00S°T 099 ¥90°T ‘so1008aN op oeasan @ orddaniad ap apay/iopapusardwy [e8niiod 9 [eUOISSIJO.Id
ap 0BSEIYUIPL ap EPIPIN i ouSenLIog
; SOXIeq O}INUI SOLIE}IUN SS.I0[BA .omwﬂm 10D
: ? : i ‘owstiopapusaiduyg ogaidwy a310desse =
it Brilhey | (O El wod owsLiopapuaardwa ap ogdowold HOpap d Chee d e orody - [
. ] , ] ] sope8axdwasap ap Ju0d BU ‘[e100§ eSurIngdag
) HoaiRe 0aTe g5 G geLiet [e00s "8a5 u0d ep %] eled opdnpayle eied s903iNqLIUOD SEp OS[OQUISAIL BIA opbejenjuod e olody
%0L €19°T9T |SES'V 9/8'0€C [T16°0S [er01qns
%0L TIEST  |6vL'8 €817 |00S°T ‘BI1[qNJ OBIRISIUIWIPY BU S[BUOISS01d So1de1sy ap ewieidold
%0L 8CE'ET  |€LT'E ovo'6T  |000°9 eanynousy ofaadwg a1todessed
%0L 70S'8 £65°L 6vTZT 009°T ‘seanpodsa(] @ Stuaan( sagieiapa,l/saoderdossy odaiduy s1rodessed
((e108 ezaanjeu ap siesIaASuURL - Tord 3 Tr—
%0L 9€ELT  |BES'E  [99L¥C  |000°L siy1od) epiSixa [euoISsyoId ‘[er00g elwou0oy 03adurg stodesseq 5 _macw._méoi
%0L zs8t  |sosv  |escor  |Lve's ogdeutiod ‘(2211994 WPy 2 0310dsaq ‘ogSezifeUOIORUINU] 0f01duig a310dessed soBe1s -1
eted oue 1) sasauwl 9 ap soideisy T
%0L £76°CT €0TL L9781 009°¢ ‘oedeaou] o8e1dug ajrodessed
%0L 9s¥'9T  |8T6'€  [80S'€EZ {0009 ‘ogdezifernsnpu] 03a1dwg alodessed
%0L 66685 |S/€'v  |vBTv8  [v9T6T ‘o8a1dwig a110desseq
exey 10jep . g
wanol |erol | sopiSuesqe
1od o3sn)y |  o1sn) SUIAO[ 5N _>_m>0—. Om._ Nd —)__




